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Vorwort

Diese Handlungsanweisung des Rechnungsprifungsamtes (RPA) zur Prifung von Vergaben,
Auftragsanderungen, Schlussrechnungen und Zuwendungsmafnahmen wird zum 01.01.2026
in Kraft gesetzt und I6st alle bisher gultigen Handlungsanweisungen des RPA zu dieser The-
matik ab.

Weitere Handlungsanweisungen (z. B. EFRE) bleiben unbertihrt.

Diese Handlungsanweisung berlcksichtigt den Stand des Vergaberechts zum 01.01.2026.

Kapitel |

1. Allgemeines

1.1 Geltungsbereich

Diese Handlungsanweisung gilt fir alle Amter, Institute, Stabsstellen, eigenbetriebséhnliche
Einrichtungen und sonstige Institutionen der Stadt Duisburg sowie sonstigen Dritten, sofern
sie Auftrage erteilen, die aus stadtischen Haushaltsmitteln bzw. aus stadtischen oder weiter-
geleiteten Zuwendungsmitteln finanziert oder refinanziert werden. Sie gilt fir alle Beschaf-
fungsmalnahmen. Die Handlungsanweisung stellt keine Satzung dar und begriindet keine
verbindlichen Wertgrenzen fir Beschaffungsverfahren.

1.2 Zielsetzung

Ziel dieser Handlungsanweisung ist es, transparente Regelungen fir die Vergabeverfahren
sowohl im Unterschwellenbereich als auch fur EU-weite Verfahren zu treffen. Im Unterschwel-
lenbereich sind die Grundsatze (Effizienz, Transparenz, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Gleichbehandlung) prifbar, nachvollziehbar und dokumentiert auszugestalten. Dabei soll ins-
besondere sichergestellt werden, dass Entscheidungen fir Prifungen vollstandig nachvoll-
ziehbar sind.
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1.3 Wahl des Vergabeverfahrens

Fir Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen sowie Freiberufliche Leistungen (gem. § 18
(1) Nr. 1 EStG) ab einen Schwellenwert gem. § 106 GWB sind die entsprechenden Vergabe-
verfahren gem. EU VOB/A sowie VgV anzuwenden (EU-weite Vergabe). Fir Leistungen un-
terhalb dieses Schwellenwertes gilt im Regelfall § 75a GO NRW.

Die Wahl des Vergabeverfahrens ist in aller Regel abhangig von den geschatzten Netto-Auf-
tragswerten gem. § 3 VgV hierbei ist die Binnenmarktrelevanz zu beachten. Samtliche Aus-

nahmetatbestdnde des Vergaberechts, wie beispielsweise spezielle Regelungen zur Durch-
fihrung von Vergaben im Rahmen von FérdermalRnahmen, bleiben unberthrt.

1.4  Vorlagepflicht beim RPA

Vergabevorgange

Vorgange zu

e Liefer- und Dienstleistungen

e Freiberuflichen Leistungen

o Bauleistungen

sind dem RPA fir alle vorgenannten Vergabearten

- bei offentlichen Ausschreibungen

ab einem Auftragswert von 100.000,00 € (netto)

- bei allen Ubrigen Vergabevorgangen ab einem
Auftragswert von 50.000,00 € (netto)
¢ alle EU-weiten Verfahren ab einem Auftragswert von 100.000,00 € (netto)

allen Aufhebungen von Ausschreibungsverfahren

mit allen erforderlichen Unterlagen gem. Ziff. 2.1 bzw. 3.1 im Original vor Auftragserteilung
vorzulegen.
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Hinweis:

Inhousevergaben' sind nicht vorlagepflichtig.

Prifung im Einzelfall

Darlber hinaus ist das RPA berechtigt, alle Vorgange - unabhangig von der Auftragshéhe -
im Einzelfall ggf. auch vor der Auftragserteilung zu prifen.

Mehrstufige Vergabeverfahren

Bei Vergabeverfahren, in denen Entscheidungen uber die Teilnahme der Bewerber bzw. Bie-
ter am weiteren Verfahren bis zum Zuschlag stufenweise getroffen werden, ist das RPA nach
jeder Entscheidungsstufe vor Fortflihrung des Verfahrens zu beteiligen.

Einzelbeauftragungen aus Rahmenvereinbarungen

Einzelbeauftragungen aus Rahmenvereinbarungen sind dem RPA grundsatzlich nur auf des-
sen gesonderte Aufforderung zur Prifung vorzulegen.

1.5 Vorlagen fiir den Vergabeausschuss

Vorlagen sind erst dann fir die Tagesordnung des Vergabeausschusses anzumelden, wenn

das RPA den Vergabevorgang abschlieRend gepruft hat. In der Vorlage fir den Vergabeaus-
schuss ist die Formulierung ,Die Vergabe lag dem Rechnungsprifungsamt gem. § 104 Abs.

1 Nr. 5 GO NRW zur Prifung vor® zu verwenden.

1 Zur Erlduterung siehe ADA-5
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Kapitel I

2. Unterschwellenvergabe

Die Stadt Duisburg hat keine Satzung erlassen. Fir die Durchfihrung des Vergabeverfah-
rens ist daher der § 75a Abs. 1 GO zu beachten.

21 Einzureichende Unterlagen
Fir jede Beschaffungsmaflnahme ist eine nachvollziehbare Dokumentation zu flihren, die
sich an den Ausfuhrungen des Ministeriums fir Heimat, Kommunales Bau und Digitalisie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD) zu den Kommunalen Vergaben im Land

Nordrhein-Westfalen zu orientieren hat.?

Dem Rechnungsprifungsamt sind daher folgende Unterlagen vorzulegen

e Dokumentation mit den Mindestinhalten gem. den Erlauterungen des MHKBD
Zu den Mindestinhalten gehéren u.a.
a. Beschreibung des Beschaffungsvorhabens (Leistungsgegenstand, Bedarf, Ziel)
b. Begrindung der Anwendung des § 75a GO NRW
aa. Auftragswertschatzung
bb. Ggf. Aussage zur Binnenmarktrelevanz
c. Wahl der Verfahrensart
d. Angebotseinholung / Feststellung der formalen und fachlichen Eignung

e. Zuschlagsbegrindung (Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, Preis-Leistungs-Verhaltnis)
f. Verfahrensvermerk sind mit Unterschrift der zustandigen Personen zu versehen
o alle zur Auftragsvergabe herangezogenen Dokumente, wie Angebote, Teilnahmean-

trage, Auszlige aus Katalogen, Screenshots (mit Datumsangabe) rechnerisch und
sachlich / fachlich geprift und testiert (da Angebote auch per Mail etc. eingeholt werden

2 Siehe FAQ MHKBD in der aktuell giiltigen Fassung
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kénnen, kdnnen Originale nicht mehr zwingend gefordert werden, ggf. auch bereits in
Punkt d enthalten)

Nachweis der bereitgestellten Haushaltsmittel
Auszug aus dem Wettbewerbsregister
ggf. Nachweis TVGG

Daruber hinaus, wenn vorhanden
Preisspiegel

Bieteranfragen und Antworten
Preisverhandlungen und Dialoge mit den teilnehmenden Unternehmen

Kapitel Il

3 Europaweite Vergabeverfahren

Bei europaweiten Vergaben ist nach den einschlagigen gesetzlichen Regelungen auszu-
schreiben.

31 Einzureichende Unterlagen

Dokumentation des Vergabeverfahrens von Beginn an fortlaufend in Textform nach § 126 b)
BGB mit folgenden Mindestinhalten als wesentliche Teile der Vergabeakte. Die Dokumentation
erfolgt fir EU-Vergabeverfahren gem. § 8 (1) VgV

Auftragswertschatzung in Textform gem. § 3 VgV zum Zeitpunkt der Auftragsbekannt-
machung oder sonstigen Einleitung des Vergabeverfahrens

Kommunikation mit Unternehmen

Interne Beratungen (Gesprachsprotokolle)

Vorbereitung der Auftragsbekanntmachung und der Vergabeunterlagen (Eignung,
Leistung, Losbildung etc.)

Offnung der Angebote, Teilnahmeantrage und Interessenbestatigungen

Ergebnis der Prifung nachgeforderter Unterlagen

Verhandlungen und Dialoge mit den teilnehmenden Unternehmen

Grunde fur die Auswahlentscheidung und den Zuschlag

Niederschrift der Angebotseréffnung

Prifvermerk der Kalkulationsstelle 61-3-01 zur Angemessenheit der Preise (nur fir
Bauleistungen)
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e Preisspiegel

e alle Angebote bzw. Teilnahmeantrdge samtlicher Bieter bzw. Bewerber im Original,
rechnerisch und sachlich / fachlich geprift und testiert

e ggf. Bieteranfragen und Antworten

o Komplette Vergabeunterlagen mit Anschreiben, Bewerbungsbedingungen und allen
Vertragsunterlagen

o Nachweis der bereitgestellten Haushaltsmittel

e Vergabevermerk in Textform nach § 126 BGB mit folgenden Mindestinhalten gem.

§ 8 (2) VgV fur EU-Vergabeverfahren

Name und Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers

Gegenstand und Wert des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung

Namen der berticksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir ihre Auswahl
die nicht bertcksichtigten Angebote und Teilnahmeantrage sowie die Namen der
nicht berlcksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir ihre Nichtberlck-
sichtigung

die Grunde fir die Ablehnung von Angeboten, die fiir ungewdhnlich niedrig befun-
den wurden

den Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde fiir die Auswahl seines An-
gebots sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinba-
rung, den der Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt und ggf.
soweit zu jenem Zeitpunkt bekannt, die Namen der Unterauftragnehmer des Haupt-
auftragnehmers

bei Verhandlungsvergaben, Verhandlungsverfahren, beschrankten Ausschreibun-
gen ohne Teilnahmewettbewerb, freihdndigen Vergaben und wettbewerblichen
Dialogen die Umstande, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen.

ggf. die Griinde, aus denen der offentliche Auftraggeber auf die Vergabe eines Auf-
trags oder den Abschluss einer Rahmenvereinbarung verzichtet hat

ggf. die Griinde, aus denen andere als elektronische Mittel fir die Einreichung der
Angebote verwendet wurden

ggf. Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen Abhilfemal3-
nahmen

ggf. die Grunde fir die Nichtangabe der Gewichtung von Zuschlagskriterien
Angaben zur Finanzierung / Verfiigbarkeit ausreichender Haushaltsmittel
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Kapitel IV

4. Auftragsdnderungen (Nachtrage), Schlussrechnungen und ZuwendungsmaR-
nahmen

41 Auftragsanderungen (Nachtrage)

Auftragsanderungen ab 50.000 EUR netto (Einzelauftragswert) sind grundsatzlich vor Beauf-
tragung zur Prifung vorzulegen. In begriindeten Fallen ist eine Vorlage nach Beauftragung
mdglich, wenn durch die Prifung des RPA nachweislich eine Verzégerung der Arbeiten ein-
treten wirde, die zu finanziellen Nachteilen fir die Stadt fihrt.

Die Vorgange zu Auftragsanderungen sind in einem Vermerk mit Darstellung der Notwendig-
keit zu beschreiben und vergaberechtlich zu begriinden. Grundsatzlich ist zu erldutern, ob die
geanderten oder zusatzlichen Leistungen unvorhersehbar waren und / oder zwingend flr die
MaRnahme erforderlich sind.

Hinweis:

Von der DEG Duisburger Einkaufsgesellschaft mbH wurde ein ,Leitfaden fir ein aktives Nach-
tragsmanagement - Umgang mit Nachtrags- und Vergitungsanderungsforderungen fur Bau-
leistungen im Konzernverbund der Stadt Duisburg® erstellt. Dieser Leitfaden wird als digitale
Version auf der Intranetseite der Stadt Duisburg unter ,Meine Verwaltung“ (Stichwort ,Nach-
tragsmanagement®) zur Verfigung gestellt. Der Leitfaden soll als Hilfestellung bei der Bear-
beitung und Bewertung von Nachtragsanspriichen des Auftragnehmers dienen und somit eine
strukturierte, zeithahe und mdglichst fehlerfreie Bearbeitung von Nachtragen ermoglichen.

Es wird seitens des RPA empfohlen, diesen Leitfaden bei der Bearbeitung von Nachtragen zu
nutzen und die dort aufgeflihrten Prozessschritte zu beachten.

4.2 Einzureichende Unterlagen

¢ Dokumentation/Begrindung fir die Auftragsanderung (Nachtrag)

¢ Nachtragsangebot, rechnerisch und sachlich / fachlich gepruft und unterschrieben

e Ggf. Kalkulationsunterlagen zum Nachtragsangebot

o Gdf. Prufvermerk der Kalkulationsstelle 61-3-01 zur Angemessenheit der Preise (nur
fur Bauleistungen)

¢ Nachweis der Bereitstellung der zusatzlich erforderlichen Haushaltsmittel

e Hauptangebot mit Vertrag und Bestellung zum Hauptauftrag

¢ Vermerk zum Hauptauftrag

o Ggf. Vorgange zu evil. bereits erfolgten Auftragsanderungen (Nachtragen)
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o Ggf. weitere erganzende Unterlagen

4.3 Schlussrechnungen

Die vom Fachbereich sachlich / fachlich und rechnerisch gepriiften und entsprechend testier-
ten Schlussrechnungen sind dem RPA bei Bauleistungen und bei Lieferungen und Dienstleis-
tungen ab einem Rechnungsbetrag von 100.000 EUR netto sowie den freiberuflichen Leistun-
gen ab einem Rechnungsbetrag von 50.000 EUR netto mit allen Unterlagen gemaf nachfol-
gender Aufstellung im Original vor der Auszahlung vorzulegen.

44 Einzureichende Unterlagen

e Schlussrechnung, rechnerisch und sachlich / fachlich geprift im Original

e Abschlagsrechnungen

¢ Hauptangebot mit Vertrag und Bestellung zum Hauptauftrag

e samtliche Nachtragsangebote und die zugehodrigen Bestellungen

e Vermerke Uber die Auftragsvergabe zum Hauptauftrag und zu den Nachtragen (Auf-
tragsanderungen)

Zusatzlich bei Bauleistungen (wenn Gegenstand des abgeschlossenen Vertrages)

e Ggf. Mengenermittlung zur Schlussrechnung

o Ggf. AufmaRblatter, Planunterlagen etc.

o Ggf. Wiege- und Lieferscheine

e Ggf. Stundenlohnberichte

e Ggf. Bautagesberichte

e Abnahmebescheinigungen

o Ggf. Dokumentation der erfolgten Mangelbeseitigung

4.5 ZuwendungsmafRnahmen

Bei Zuwendungsmafinahmen sind zusatzlich die im Zuwendungsbescheid und dessen Ne-
benbestimmungen vorgegebenen Regelungen und Wertgrenzen zum Vergaberecht und zur
Testierung zu beachten.
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4.6 Priifung von ZuwendungsmaRnahmen

In den Zuwendungsbescheiden bzw. deren Nebenbestimmungen wird ggfs. darauf hingewie-
sen, dass eine Prifung der Mittelabrufe durch das RPA oder einen Wirtschaftsprifer zu erfol-
gen hat. Eine ausdrickliche Prifungspflicht von Zuwendungen an die értliche Rechnungspru-
fung ist lediglich in den Fallen, in denen eine konkrete gesetzliche Regelung besteht, nicht
gegeben. Das RPA entscheidet in unabhangiger Prifungsautonomie, ob eine begleitende Pri-
fung erfolgt und legt in diesem Zusammenhang auch den Prifungsumfang bzw. die Priifungs-
tiefe fest. In Einzelfallen besteht auch die Mdéglichkeit, dass der Rat der Stadt dem RPA die
Aufgabe der Priifung Ubertragt. Aus diesem Grund ist friihzeitig im Vorfeld einer Zuwendungs-
malinahme mit der Leitung des RPA zu klaren, ob das RPA die Prifung der Verwendungs-
nachweise und Mittelabrufe durchfihrt. Ansonsten sind entsprechende finanzielle Mittel fur
einen Wirtschaftsprifer bei der MalRnahme einzuplanen.

Wenn das RPA entscheidet die Prifung durchzuflihren, sind der Zuwendungsantrag und der
Bescheid mit den Zuwendungsrichtlinien unverziglich nach Kenntnisnahme durch den Fach-
bereich dem RPA zur Verfliigung zu stellen. Ebenfalls sind sédmtliche Anderungsbescheide
dem RPA unverziglich nach Erhalt zur Kenntnis zu geben. Prifumfang und Prifzeitraum sind
mit dem RPA abzustimmen, damit die entsprechenden Prifkapazitaten eingeplant werden
kénnen. Bei der MalRnahmenplanung ist davon auszugehen, dass je nach Umfang und Quali-
tat des Mittelabrufs 2 bis 4 Wochen fir die Prifung benétigt werden.

Die Einhaltung der Vorschriften und Fristen des Zuwendungsbescheides sind durch den Zu-
wendungsempfanger sicherzustellen.

Der Mittelabruf ist mit allen erforderlichen Vordrucken und sonstigen Unterlagen von der mit-
telempfangenden Einrichtung zu erstellen und mit den erforderlichen Unterschriften zu verse-
hen.

Sollte die Zuwendungsmalfinahme durch Institutionen auRerhalb der Kernverwaltung durchge-
fuhrt werden (z.B. Eigenbetriebe oder Vereine), liegt die Verantwortung fir die Erstellung des
Mittelabrufs, der Vollstandigkeit der Unterlagen, der Einhaltung der Fristen sowie evtl. Riick-
zahlungsverpflichtungen beim mittelempfangenden Organisationsbereich der Kernverwaltung.
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