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Vorwort

Diese Handlungsanweisung des Rechnungsprifungsamtes (RPA) zur Prifung von Vergaben,
Auftragsanderungen, Schlussrechnungen und Zuwendungsmafnahmen wird zum 15.04.2022
in Kraft gesetzt und I6st alle bisher gultigen Handlungsanweisungen des RPA zu dieser The-
matik ab.

Die Handlungsanweisungen zu den Sonderinvestitionsprogrammen (KIDU und KIDU Schule)
und darlber hinausgehende Handlungsanweisungen des Rechnungsprtifungsamtes - auch zu
weiteren FérdermalRnahmen (z. B. EFRE) - bleiben unbertuhrt.

Diese Handlungsanweisung bericksichtigt den Stand des Vergaberechts zum 15.04.2022.

Handlungsanweisung des RPA,
Stand 15.04.2022
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1. Geltungsbereich

Diese Handlungsanweisung gilt fir alle Amter, Institute, Stabsstellen, eigenbetriebséhnliche
Einrichtungen und sonstige Institutionen der Stadt Duisburg sowie sonstigen Dritten, sofern
sie Auftrage erteilen, die aus stadtischen Haushaltsmitteln bzw. aus stadtischen oder weiter-
geleiteten Zuwendungsmitteln finanziert oder refinanziert werden.

2. Grundlagen fiir Vergabeverfahren

Vergabeverfahren werden nach den gesetzlichen Bestimmungen, den Vergabebestimmungen
des zustandigen Ministeriums des Landes NRW und den aktuellen Vergabe- und Vertragsord-
nungen sowie den Vorgaben dieser Handlungsanweisung durchgefihrt.

3. Wahl des Vergabeverfahrens

Die Wahl des Vergabeverfahrens ist im Regelfall abhangig von den folgenden geschatzten
Netto-Auftragswerten gem. § 3 VgV. Fir die Schatzung des Auftragswertes gilt § 3 VgV auch
analog fur den Unterschwellenbereich. Samtliche Ausnahmetatbestande des Vergaberechts
bleiben unberthrt.

Bauleistungen

ab EU-Schwellenwert
gem. § 106 GWB (der- | EU-Vergabeverfahren (§ 3 EU VOB/A)
zeit 5.382.000 EUR)

Offentliche Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung

bis EU-Schwellenwert | i 1oiinahmewettbewerb (§ 26 (1) 1.HS KomHVO NRW)

Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb madglich
(gem. Ziff. 6.3a Nr.2 der 3. And. Kommunale Vergabegrundsatze
v.13.12.2021) mit mindestens drei Angebotsaufforderungen und
Wechsel der beauftragten Unternehmen (gem. § 3b (3) und (4)
VOB/A)

bis 2 Mio. EUR Ge-
samtauftragswert

Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb méglich
bis 1 Mio. EUR Einzel- | (gem. Ziff. 6.3a Nr.1 Kommunale Vergabegrundsatze) mit mindes-
auftragswert tens drei Angebotsaufforderungen und Wechsel der beauftragten
Unternehmen (gem. § 3b (3) und (4) VOB/A)

Freihdndige Vergabe mdglich

(gem. Ziff. 6.3b Nr. 2 Kommunale Vergabegrundsatze

mit mindestens drei Angebotsaufforderungen (gem. § 2 (1) VOB/A)
und Wechsel der beauftragten Unternehmen (gem. § 3b (4)
VOBJ/A)

bis 200.000 EUR Ge-
samtauftragswert

Handlungsanweisung des RPA,
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bis 100.000 EUR Ein-
zelauftragswert

Freihandige Vergabe moglich (gem. Ziffer 6.3b Nr. 1 Kommunale
Vergabegrundsatze) mit mindestens drei Angebotsaufforderungen
(gem. § 2 (1) VOB/A) und Wechsel der beauftragten Unternehmen
(gem. § 3b (4) VOB/A)

bis 25.000 EUR

Direktauftrag moéglich (gem. Ziff. 4.2 Kommunale Vergabegrund-
satze). Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unterneh-
men wechseln.

Liefer- und Dienstleistungen

ab EU-Schwellenwert
(derzeit 215.000 EUR)

EU-Vergabeverfahren (§ 14 VgV)

bis EU-Schwellenwert

Grundsétzlich Offentliche Ausschreibung (§ 26 (1) KomHVO NRW,
§ 9 UVgO), Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb
(§ 26 (1) KomHVO, § 10 UVgO) oder Verhandlungsvergabe gem.
§ 8 UvgOo

bis 100.000 EUR Ge-
samtwert der Beschaf-
fung

Wahlweise Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-
werb (§§,10,11 UVgO) oder

Verhandlungsvergabe (§ 12 UVgO) ohne
Teilnahmewettbewerb mdglich (gem. Ziff. 6.1 der Kommunalen
Vergabegrundsatze vom 28.08.2018)

bis 25.000 EUR Ge-
samtwert der Beschaf-
fung

Direktauftrag mdglich (gem. Ziff. 5.2 der Kommunalen Vergabe-
grundsatze). Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Un-
ternehmen wechseln

Freiberufliche Leistungen (gem. § 18 (1) Nr. 1 EStG)

ab EU-Schwellenwert
gem. § 106 GWB (der-
zeit 215.000 EUR)

EU-Vergabeverfahren gem. VgV

bis EU-Schwellenwert

Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb gemal § 12
UVgO unter Streuung und Beachtung eines Bieterwechsels (gem.
Ziff. 8.3b Kommunale Vergabegrundsatze); mindestens drei Bewer-
ber werden aufgefordert ein Angebot abzugeben.

bis 150.000 EUR (ein-
schl. Nebenkosten)
Auftrage fur Architek-
ten und Ingenieure

Nach Verhandlung mit nur einem geeigneten Bewerber unter der
Voraussetzung, dass der Aufforderung dieses Bewerbers eine Ab-
frage Uber die Eignung im Sinne des § 122 GWB bei mindestens
drei moglichen Bewerbern vorausgegangen ist

(gem. Ziff. 8.3a Kommunale Vergabegrundsatze).

bis 25.000 EUR (ein-
schl. Nebenkosten)

Direktauftrag gem. Ziff. 8.2 Kommunale Vergabegrundsatze

Handlungsanweisung des RPA,

Stand 15.04.2022
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4. Vorlagepflicht beim RPA

Vergabevorgange

Vorgange zu

o allen Direktauftragen, Freihandigen Vergaben und Verhandlungsvergaben ohne Teilnah-
mewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 EUR netto

o allen sonstigen Vergabeverfahren fur freiberufliche Leistungen ab einem Auftragswert von
25.000 EUR netto

¢ allen sonstigen Vergabeverfahren fiir Liefer- und Dienstleistungen ab einem Auftragswert
von 50.000 EUR netto

o allen sonstigen Vergabeverfahren fir Bauleistungen ab einem Auftragswert von
100.000 EUR netto

e allen Aufhebungen von Ausschreibungsverfahren

sind dem RPA mit allen erforderlichen Unterlagen gem. Ziff. 7 im Original vor Auftragserteilung
vorzulegen.

Auftragsinderungen (Nachtrige)

Die Vorgange zu Auftragsanderungen sind in einem Vergabevermerk mit Darstellung der Not-
wendigkeit zu beschreiben und vergaberechtlich zu begriinden. Grundsatzlich ist zu erlautern,
ob die geanderten oder zusatzlichen Leistungen unvorhersehbar waren und / oder zwingend
fur die MalRnahme erforderlich sind.

Auftragsanderungen ab 50.000 EUR netto sind grundsatzlich vor Beauftragung zur Prifung
vorzulegen. In begriindeten Fallen ist eine Vorlage nach Beauftragung mdglich, wenn durch
die Prufung des RPA nachweislich eine Verzégerung der Arbeiten eintreten wirde, die zu fi-
nanziellen Nachteilen fir die Stadt flhrt.

Von der DEG Duisburger Einkaufsgesellschaft mbH wurde ein ,Leitfaden fir ein aktives Nach-
tragsmanagement — Umgang mit Nachtrags- und Vergutungsanderungsforderungen fir Bau-
leistungen im Konzernverbund der Stadt Duisburg” erstellt. Dieser Leitfaden wird als digitale
Version auf der Intranetseite der Stadt Duisburg unter ,Meine Verwaltung“ und zuséatzlich auf
der Intranet-/Internet-Seite des RPA allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zur Verfliigung ge-
stellt. Der Leitfaden soll als Hilfestellung bei der Bearbeitung und Bewertung von Nachtrags-
ansprichen des Auftragnehmers dienen und somit eine strukturierte, zeithahe und moglichst
fehlerfreie Bearbeitung von Nachtragen erméglichen.

Es wird seitens des RPA empfohlen, diesen Leitfaden bei der Bearbeitung von Nachtragen zu
nutzen und die dort aufgeflihrten Prozessschritte zu beachten.

Handlungsanweisung des RPA,
Stand 15.04.2022
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Schlussrechnungen

Die vom Fachbereich sachlich/fachlich und rechnerisch gepruften und entsprechend testierten
Schlussrechnungen sind dem RPA bei Bauleistungen und bei Lieferungen und Dienstleistun-
gen ab einem Rechnungsbetrag von 50.000 EUR netto sowie den freiberuflichen Leistungen
ab einem Rechnungsbetrag von 25.000 EUR netto mit allen Unterlagen gem. Ziff. 7 im Original
vor der Auszahlung vorzulegen.

Prifung im Einzelfall
Dartber hinaus ist das RPA berechtigt, alle Vorgange — unabhangig von der Auftragshdohe —
im Einzelfall ggf. auch vor der Auftragserteilung zu prifen.

5. Mehrstufige Vergabeverfahren

Bei Vergabeverfahren, in denen Entscheidungen uber die Teilnahme der Bewerber bzw. Bie-
ter am weiteren Verfahren bis zum Zuschlag stufenweise getroffen werden, ist das RPA nach
jeder Entscheidungsstufe vor Fortflihrung des Verfahrens zu beteiligen.

6. Einzelbeauftragungen aus Rahmenvereinbarungen

Einzelbeauftragungen aus Rahmenvereinbarungen sind dem RPA grundséatzlich nur auf des-
sen gesonderte Aufforderung zur Prifung vorzulegen.

7. Einzureichende Unterlagen

Bei Vergabevorgédngen

Dokumentation des Vergabeverfahrens von Beginn an fortlaufend in Textform nach § 126 b)
BGB mit folgenden Mindestinhalten als wesentliche Teile der Vergabeakte. Die Dokumentation
erfolgt fir EU-Vergabeverfahren gem. § 8 (1) VgV und ist fir nationale Vergabeverfahren ana-
log anzuwenden:
e Auftragswertschatzung in Textform gemall § 3 VgV zum Zeitpunkt der Auftragsbe-
kanntmachung oder sonstigen Einleitung des Vergabeverfahrens
e Miuindliche und schriftiche Kommunikation mit Unternehmen
¢ Interne Beratungen (Gesprachsprotokolle)
e Vorbereitung der Auftragsbekanntmachung und der Vergabeunterlagen (Eignung,
Leistung, Losbildung etc.)
e Offnung der Angebote, Teilnahmeantrége und Interessenbestéatigungen
e Ergebnis der Prifung nachgeforderter Unterlagen
e Verhandlungen und Dialoge mit den teilnehmenden Unternehmen
e Grunde fur die Auswahlentscheidung und den Zuschlag

Handlungsanweisung des RPA,
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¢ Niederschrift der Angebotserdffnung

e Prifvermerk der Kalkulationsstelle 61-3-01 zur Angemessenheit der Preise (nur fur
Bauleistungen)

e Preisspiegel

e alle Angebote bzw. Teilnahmeantrdge samtlicher Bieter bzw. Bewerber im Original,
rechnerisch und sachlich / fachlich gepruft und testiert

e ggf. Bieteranfragen und Antworten

o Komplette Vergabeunterlagen mit Anschreiben, Bewerbungsbedingungen und allen
Vertragsunterlagen

o Nachweis der bereitgestellten Haushaltsmittel

e Vergabevermerk in Textform nach § 126 BGB mit folgenden Mindestinhalten geman
§ 8 (2) VgV fur EU-Vergabeverfahren, in analoger Anwendung auch fir nationale Ver-
fahren:

Mindestinhalt des Vergabevermerkes:

- Name und Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers

- Gegenstand und Wert des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung

- Namen der bertcksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fiur ihre Auswahl

- die nicht berucksichtigten Angebote und Teilnahmeantrage sowie die Namen der
nicht berlcksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir ihre Nichtberlck-
sichtigung

- die Grunde fur die Ablehnung von Angeboten, die fur ungewéhnlich niedrig befun-
den wurden

- den Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde flirr die Auswahl seines An-
gebots sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinba-
rung, den der Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt und ggf.
soweit zu jenem Zeitpunkt bekannt, die Namen der Unterauftragnehmer des Haupt-
auftragnehmers

- bei Verhandlungsvergaben, Verhandlungsverfahren, beschrankten Ausschreibun-
gen ohne Teilnahmewettbewerb, freihdndigen Vergaben und wettbewerblichen
Dialogen die Umstande, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen

- gdgf. die Grinde, aus denen der 6ffentliche Auftraggeber auf die Vergabe eines Auf-
trags oder den Abschluss einer Rahmenvereinbarung verzichtet hat

- gdf. die Grinde, aus denen andere als elektronische Mittel fir die Einreichung der
Angebote verwendet wurden

- ggf. Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen Abhilfemal3-
nahmen

- gdf. die Grinde, aus denen mehrere Teil- oder Fachlose zusammen vergeben wur-
den

- ggf. Grunde fir die Art der Losbildung

- ggf. Grinde fir den Verzicht auf Losbildung

- gdf. die Grinde fur die Nichtangabe der Gewichtung von Zuschlagskriterien

- Angaben zur Finanzierung / Verfugbarkeit ausreichender Haushaltsmittel

Handlungsanweisung des RPA,
Stand 15.04.2022
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Bei Auftragsanderungen (Nachtriagen)

Dokumentation der Auftragsanderungen (Nachtrage) mit Begriindung der Notwendig-
keit und Unvorhersehbarkeit

Nachtragsangebot, rechnerisch und sachlich / fachlich geprift und testiert
Kalkulationsunterlagen zum Nachtragsangebot

Prifvermerk der Kalkulationsstelle 61-3-01 zur Angemessenheit der Preise (nur fir
Bauleistungen)

Nachweis der Bereitstellung der zusatzlich erforderlichen Haushaltsmittel
Hauptangebot mit Vertrag und Bestellung zum Hauptauftrag

Vergabevermerk zum Hauptauftrag

Vorgange zu evil. bereits erfolgten Auftragsanderungen (Nachtragen)

Ggf. weitere erganzende Unterlagen

Bei Schlussrechnungen:

Schlussrechnung, rechnerisch und sachlich / fachlich geprift und testiert im Original
Abschlagsrechnungen

Mengenermittlung zur Schlussrechnung

Aufmaliblatter, Planunterlagen etc.

Wiege- und Lieferscheine

Stundenlohnberichte

Bautagesberichte

Abnahmebescheinigungen

Dokumentation der erfolgten Mangelbeseitigung

Hauptangebot mit Vertrag und Bestellung zum Hauptauftrag

samtliche Nachtragsangebote und die zugehérigen Bestellungen
Vergabevermerke zum Hauptauftrag und zu den Nachtragen (Auftragsanderungen)

zusétzlich bei Zuwendungsmaflnahmen: Zuwendungsbescheid u. ggf. Anderungsbescheide

8. ZuwendungsmaBnahmen

Bei Zuwendungsmafinahmen sind zusatzlich die im Zuwendungsbescheid und dessen Ne-
benbestimmungen vorgegebenen Regelungen und Wertgrenzen zum Vergaberecht und zur
Testierung zu beachten.

Handlungsanweisung des RPA,
Stand 15.04.2022
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9. Prifung von ZuwendungsmaRnahmen

In den Zuwendungsbescheiden bzw. deren Nebenbestimmungen wird ggfs. darauf hingewie-
sen, dass eine Prifung der Mittelabrufe durch das RPA oder einen Wirtschaftsprifer zu erfol-
gen hat. Eine ausdrickliche Prufungspflicht von Zuwendungen an die 6rtliche Rechnungspri-
fung ist gesetzlich jedoch nicht Gbertragen. Das RPA entscheidet in unabhangiger Priifungs-
autonomie, ob eine begleitende Priifung erfolgt und legt in diesem Zusammenhang auch den
Prifungsumfang bzw. die Prifungstiefe fest. In Einzelfallen besteht auch die Mdglichkeit, dass
der Rat der Stadt dem RPA die Aufgabe der Prifung Ubertragt. Aus diesem Grund ist friihzeitig
im Vorfeld einer ZuwendungsmafRnahme mit der Leitung des RPA zu klaren, ob das RPA die
Prifung der Verwendungsnachweise und Mittelabrufe durchfiihrt. Ansonsten sind entspre-
chende finanzielle Mittel fir einen Wirtschaftsprifer bei der Malknahme einzuplanen.

Wenn das RPA entscheidet die Prifung durchzufiihren, sind der Zuwendungsantrag und der
Bescheid mit den Zuwendungsrichtlinien unverzuglich nach Kenntnisnahme durch den Fach-
bereich dem RPA zur Verfiigung zu stellen. Prifumfang und Prifzeitraum sind mit dem RPA
abzustimmen, damit die entsprechenden Prifkapazitaten eingeplant werden kénnen. Bei der
MaRnahmenplanung ist davon auszugehen, dass je nach Umfang und Qualitat des Mittel-
abrufs 2 bis 4 Wochen fir die Prifung benétigt werden.

Die Einhaltung der Vorschriften und Fristen des Zuwendungsbescheides sind durch den Zu-
wendungsempfanger sicherzustellen.

Der Mittelabruf ist mit allen erforderlichen Vordrucken und sonstigen Unterlagen von der mit-
telempfangenden Einrichtung zu erstellen und mit den erforderlichen Unterschriften zu verse-
hen.

Sollte die Zuwendungsmalfinahme durch Institutionen auRerhalb der Kernverwaltung durchge-
fuhrt werden (z.B. Eigenbetriebe oder Vereine), liegt die Verantwortung fir die Erstellung des
Mittelabrufs, der Vollstandigkeit der Unterlagen, der Einhaltung der Fristen sowie evtl. Riick-
zahlungsverpflichtungen beim mittelempfangenden Organisationsbereich der Kernverwaltung.

10. Vorlagen fiir den Vergabeausschuss

Vorlagen sind erst dann flr die Tagesordnung des Vergabeausschusses anzumelden, wenn

das RPA den Vergabevorgang abschlie3end geprift hat. In der Vorlage fir den Vergabeaus-
schuss ist die Formulierung ,Die Vergabe lag dem Rechnungsprifungsamt gem. § 104 Abs.

1 Nr. 5 GO NRW zur Prifung vor® zu verwenden.
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