32.10.1 Allgemeinverfiigung - Glasverbot

GemaR § 14 Abs. 1 des Gesetzes liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden — Ordnungs-
behoérdengesetz (OBG) — in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) erlasst der Oberbiirgermeister der Stadt Duisburg fiir Kar-
nevalssamstag und Karnevalssonntag 2020 folgende Allgemeinverfiigung

1. Mitfliihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen anldsslich der Karnevalsumziige in
Duisburg-Wehofen und Duisburg-Serm

Das Mitfuhren und die Benutzung von Glasbehéltnissen ist aufRerhalb von geschlossenen Raumen in
den unter Ziffer 2 genannten Zeitrdumen und in den unter Ziffer 3 aufgefiihrten Bereichen untersagt.

Glasbehaltnisse sind alle Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind, wie zum Beispiel Flaschen und
Trinkglaser.

Von diesem Verbot ausgenommen ist das MitfiUhren von Glasbehaltnissen durch Getrankelieferanten
und Personen, welche diese offensichtlich und ausschliefllich zur unmittelbaren Mitnahme zur hausli-
chen Verwendung erworben haben.

2. Zeitlicher Geltungsbereich

Das Verbot gilt in dem unter Ziffer 3a) genannten Bereich fir Karnevalssamstag, den 22.02.2020 von
12.00 Uhr bis 18.00 Uhr und fir den unter Ziffer 3b) genannten Bereich fir Karnevalssonntag, den
23.02.2020 von 12.00 Uhr bis 18.00 Uhr.

3. Raumlicher Geltungsbereich
Das MitfUhrungs- und Benutzungsverbot nach Ziffer 1 gilt in den wie folgt umgrenzten Bereichen:

a) Duisburg-Wehofen:
Marktplatz (Parkplatz Fa. Netto) sowie der Bereich der angrenzenden Strallen Am Dyck, Markt-
stralBe, August-Thyssen-Stralle, In den Bremmen.

b) Duisburg-Serm:
Kirchplatz sowie der Bereich der angrenzenden StraRen Am Lindentor, Am Ribenkamp, Dorfstra-
Re, Bockumer Weg, An der Bastei, Verbindungsweg zur StralRe Zur Goldackershdh/Dorfstrale, Zur
Goldackershoh.

Die raumlichen Geltungsbereiche sind den beigefligten Kartenauschnitten (Anlage 1: Duisburg-
Wehofen und Anlage 2: Duisburg-Serm) zu entnehmen. Die Karten sind Bestandteil dieser Allgemein-
verfigung.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfligung wird gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO angeordnet.
Eine etwa eingelegte Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

5. Androhung von Zwangsmitteln
Fir den Fall der Zuwiderhandlung gegen diese Allgemeinverfiigung wird in den Fallen von Ziffer 1 das

Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs in Form der Wegnahme der mitgefihrten Glasbehéltnisse an-
geordnet.
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32.10.1 Allgemeinverfugung - Glasverbot

6. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfigung wird gemaR § 41 Absatz 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-
Westfalen (VWVfG NRW) éffentlich bekannt gemacht und gilt am Tage nach der Veroffentlichung im
Amtsblatt fur die Stadt Duisburg als bekannt gegeben.

Begriindung:

In den letzten Jahren konnten insbesondere bei den Karnevalsveranstaltungen in Duisburg-Wehofen und
Duisburg-Serm erhebliche Verschmutzungen durch Glasbruch in einem Bereich mit jeweils einer hohen Per-
sonendichte festgestellt werden.

So haben sich die beiden Bereiche des Marktplatzes Duisburg-Wehofen sowie am Kirchplatz in Duisburg-
Serm aus polizeilicher Sicht jeweils als Problembereiche der o. g. Karnevalsumziige herausgestellt. In die-
sen beiden Bereichen hielten sich grofRere Gruppen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen auf, die
alkoholische Getranke aus (teils mitgebrachten) Glasflaschen konsumierten und diese Flaschen anschlie-
Rend unsachgemal vor Ort entsorgten. Ein sehr hoher Anteil der Flaschen wurde achtlos auf den Boden
geworfen oder abgestellt, wo sie durch die Feiernden — versehentlich oder absichtlich — weggetreten wur-
den und zersplitterten. Nach kurzer Zeit waren die Strallen und Platze mit Scherben sowie zerbrochenen
Glasbehaltnissen erheblich verschmutzt. Die Glasflaschen sowie der Glasbruch wurden fur die Besucher zur
Stolpergefahr und verursachten die erhebliche Gefahr von Schnittverletzungen.

Mit Anstieg des Alkoholgenusses erhoht sich erfahrungsgemaf nicht nur die Stolper- und die damit verbun-
dene Verletzungsgefahr, sondern erfahrungsgemaf auch die Gewaltbereitschaft der Besucher und Besu-
cherinnen. Insbesondere in den beiden beschriebenen Bereichen konnte eine hohe Personendichte ver-
zeichnet werden, und es wurden vermehrt polizeiliche MalRnahmen erforderlich. Hierbei ist es in einer Mehr-
zahl von Fallen nur durch reinen Zufall nicht zu Schnittverletzungen bei Polizeibeamten*innen sowie sonsti-
gen Einsatzkraften oder dem polizeilichen Gegenuber gekommen. Insbesondere bei Fest- oder Ingewahr-
samnahmen werden Personen gezielt zu Boden gebracht oder es kommt in Folge von Widerstandshandlun-
gen dazu, dass sich die Personen (sowohl Polizeibeamte, als auch Storer) auf dem Boden befinden und
hierdurch die Gefahr von erheblichen Verletzungen besteht.

Vereinzelt kam es in der Vergangenheit auch zu Flaschenwiirfen gegenuber eingesetzten Polizeibeam-
ten*innen, Vollzugsdienstkraften der Ordnungsbehdrde und Kraften des Rettungsdienstes. Ein Glasverbot
und eine entsprechende Uberwachung der Einhaltung tragen zu einer deutlichen Gefahrenreduzierung bei.

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Aspekte, insbesondere der Erkenntnisse aus den letzten Jahren,
bestehen keine Zweifel daran, dass auch in der kommenden Karnevalszeit mit erheblichen Personen-
und/oder Sachschaden gerechnet werden muss, wenn das Mitfiihren und/oder das Benutzen von Glasbe-
haltnissen nicht untersagt wird. Um diese Gefahrdungsreduzierung nachhaltig zu gewahrleisten, ist ein Mit-
fihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen erforderlich.

Zu1.

Gemal §§ 1, 3, 4 und 5 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden — Ordnungsbe-
hordengesetz (OBG) bin ich die fur die getroffene Anordnung zustandige Behorde.

Nach § 14 Absatz 1 Ordnungsbehordengesetz konnen die Ordnungsbehérden die notwendigen Mafinahmen
treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Eine derartige Gefahr besteht darin, dass bei ungehindertem Ablauf des Geschehens sicher damit zu rech-
nen ist, dass die Besucher des Strallenkarnevals in Duisburg-Wehofen und Duisburg-Serm Getranke in
Glasbehaltnissen mitbringen und vor Ort konsumieren werden. Weiterhin ist nicht zuletzt wegen der Feststel-
lungen der Polizei aus den vergangenen Jahren mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit damit zu
rechnen, dass die Glasbehaltnisse auch anlasslich der Karnevalsveranstaltungen im Jahr 2020 nicht ord-
nungsgemald entsorgt werden. Vielmehr ist zu erwarten, dass diese auf die Stral’e gestellt oder achtlos
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32.10.1 Allgemeinverfugung - Glasverbot

weggeworfen werden und zu Bruch gehen. Dies hatte zur Folge, dass anschlieRend Besucher tiber die Fla-
schen und Scherben stolpern und sich dabei oder bei sonstigen Stiirzen an den Scherben verletzen.

Aufgrund der groRen Mengen an mitgebrachten Glasflaschen ist auch damit zu rechnen, dass Scherben
durch das Schuhwerk dringen und Verletzungen der Feiernden verursachen. Die Allgemeinverfiigung richtet
sich an alle Personen, die sich in den unter Ziffer 3 genannten Bereichen aufhalten und Glasbehaltnisse mit
sich fihren bzw. diese benutzen.

Das Mitfihrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen soll sicherstellen, dass Glasbehaltnisse mog-
lichst nicht in die unter Ziffer 3 genannten Bereiche gelangen. Dadurch soll eine gegenwartige erhebliche
Gefahr abgewendet werden.

Das Verbot ist geeignet, um Gefahren fir die Feiernden, Einsatzkrafte und unbeteiligte Dritte durch Fla-
schen, Glaser und Glasscherben in den begrenzten stark frequentierten Bereichen abzuwehren und somit
einen Beitrag zur kérperlichen Unversehrtheit der Besucher und der Einsatzkréfte zu leisten.

Ein milderes Mittel zur Erreichung dieses Zweckes, insbesondere unter Berlcksichtigung der Festlegung auf
eine sehr begrenzte Ortlichkeit, besteht nicht. Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bei rechtswidriger
Abfallentsorgung reduziert in der aktuellen Sachlage das Scherbenaufkommen nicht. Eine abschreckende
Wirkung konnte — wenn sie sich Uberhaupt erreichen lasst — erst zu einem spateren Zeitpunkt erzielt werden.

Auch die Aussprache und Durchsetzung von Platzverweisen in Einzelféllen flhrt nicht zur Beseitigung der
Gefahr, da bei der hohen Besucherzahl naturgemaR nur ein kleiner Teil der ordnungswidrig handelnden
Personen festgestellt und entsprechend sanktioniert werden kann und Uberdies auch in diesen Fallen die
bereits umher liegenden Glasscherben nicht mehr kurzfristig entfernt werden kdnnen.

In raumlicher und zeitlicher Hinsicht ist die Mallnahme auf das erforderliche MafR beschrankt.

Das Verbot der Benutzung und Mitfihrung von Glasbehaltnissen in den unter Ziffer 2 und 3 bezeichneten
zeitlichen und rdumlichen Geltungsbereichen stellt zwar grundsatzlich eine Einschrankung der allgemeinen
Handlungsfreiheit dar, die Beeintrachtigung ist jedoch geringfligig, weil die Moglichkeit verbleibt, Getranke in
alternativen Behaltnissen (z. B. aus Kunststoff) mitzufihren und zu konsumieren.

Das Verbot ist daher, insbesondere unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit (§ 15 OBG),
auch angemessen.

Ausgenommen von dem unter Ziffer 1 angeordneten Mitfihrungsverbot von Glasbehaltnissen sind lediglich
Getrankelieferanten und Personen, welche diese offensichtlich und ausschlieRlich zur unmittelbaren Mit-
nahme zwecks hauslicher Verwendung erworben haben. Fur Getrankelieferanten und Bewohner innerhalb
des raumlichen Geltungsbereiches besteht somit weiterhin die Moglichkeit, Getranke anzuliefern bzw. mit
nach Hause zu nehmen. Bei diesem Personenkreis ist eine kurzfristige ordnungswidrige Entsorgung leerer
Behaltnisse im Stralenraum nicht anzunehmen und damit nicht wahrscheinlich.

Die Voraussetzungen des § 19 OBG fur die Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen sind gege-
ben, weil es um die Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr fiir hohe Rechtsguter der Beteiligten
geht. Eine Beschrankung der MaRnahmen auf die ordnungswidrig handelnden Personen verspricht aufgrund
der hohen Fallzahlen keinen Erfolg. Eine sofortige Entsorgung der Flaschen, Glaser und Scherben durch
dafir eingesetztes eigenes Personal ist aufgrund des hohen Besucheraufkommens nicht realisierbar. Fur die
in Anspruch genommenen Personen ergibt sich aus dem Mitfuhrungs- und Benutzungsverbot keine eigene
Gefahrdung und keine Verletzung hoherwertiger Pflichten.
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32.10.1 Allgemeinverfligung - Glasverbot

Zu 2.

Der zeitliche Geltungsbereich wurde aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre festgelegt. Zu den
aufgeflihrten Zeiten ist das Besucheraufkommen in den unter Ziffer 3 genannten Bereichen am hochsten
und damit auch das Risiko, durch Flaschen, Glas und Glasscherben verletzt zu werden.

Zu 3.

Die Festlegung der raumlichen Geltungsbereiche erfolgte unter Beriicksichtigung der bisher gewonnenen
Erkenntnisse der Ordnungs- und Sicherheitsbehdérden. Die Schwerpunkte polizeilicher MaBnahmen in den
vergangenen Jahren waren die unter Ziffer 3 genannten Bereiche. Gleichzeitig waren dies auch besonders
publikumsintensive Bereiche.

Der raumliche Geltungsbereich wurde auf diese besonders gefahrdeten Bereiche des Stralenkarnevals in
Duisburg-Wehofen und Duisburg-Serm beschrankt.

Zu 4.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung meiner Allgemeinverfligung zu Ziffer 1 ist gemaf § 80 Absatz 2
Nummer 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) im o6ffentlichen Interesse geboten. Ein gegen diese Verfu-
gung eingelegter Rechtsbehelf entfaltet somit keine aufschiebende Wirkung.

Angesichts der drohenden Gefahr fir die geschiitzten Rechtsgiiter, die von nicht ordnungsgemaf entsorgten
Glasbehaltnissen ausgeht, kann der Ausgang eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nicht abgewartet
werden. Das private Interesse an der Nutzung von Glasbehaltnissen im offentlichen Bereich muss fiur den
zeitlich und ortlich begrenzten Geltungsbereich den bedeutenden Schutzgitern gegenuber zurickstehen.

Dem Interesse des Einzelnen an der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs kommt mit Blick auf die
schiitzenswerten Rechtsgliter, insbesondere die korperliche Unversehrtheit, eine nachrangige Bedeutung
zu.

Zu 5.

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen — VWVG NRW.

Vorliegend wird gemaf § 62 VwVG NRW das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges angedroht. Gem.

§ 58 Absatz 3 VwWVG NRW darf der unmittelbare Zwang nur angewendet werden, wenn andere Zwangsmittel
nicht zum Ziel fiihren oder untunlich sind. Zweck des Mitfiihrungs- und Benutzungsverbotes ist es, den rdum-
lichen Geltungsbereich von Glasgefalien frei zu halten, um die oben beschriebenen Gefahren zu vermeiden.
Vor diesem Hintergrund muss auch ein Zwangsmittel angedroht werden, das zum sofortigen Erfolg fuhrt und
wirksam verhindert, dass Glas in den Bereich gelangt und dort benutzt wird.

Da weder durch die Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes die sofortige Beseitigung der Gefahr
erreicht werden kann und zudem auch ein angemessenes Zwangsgeld den Wert des Inhalts eines Glasbe-
héltnisses im Regelfall (ibersteigen dirfte, ist die Anwendung des unmittelbaren Zwangs auch das mildeste
geeignete Mittel und damit verhaltnismagig. Eine dieser Malnahme vorgeschaltete Aufforderung, sich mit
dem mitgefiihrten Glasbehéltnis aus der Verbotszone zu entfernen, ist ungeeignet und untunlich, da die Be-
folgung dieser Aufforderung faktisch nur mit einem sehr hohen Zeitaufwand zu kontrollieren wére und die
Bindung der Einsatzkrafte von Ordnungsbehoérde oder Polizei an einen einzelnen ,Fall* insgesamt die Effek-
tivitat der ordnungsbehdérdlichen Kontrollen erheblich gefahrden wirde.
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32.10.1 Allgemeinverfligung - Glasverbot

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden.
Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstrafte 39, 40213 Disseldorf schriftlich, in
elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektro-
nischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung ERVV) oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle einzule-
gen. \

Wird die Klage schriftlich erhoben, so sollen ihr moglichst zwei Durchschriften beigefligt werden. Im Fall der
elektronischen Einreichung nach Malkgabe der ERVV bedarf es keiner Abschriften.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevolimachtigten versaumt werden sollte, so wiirde
dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Das Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstralte 39, 40213 Dusseldorf, kann auf Antrag hin die aufschie-
bende Wirkung einer Klage ganz oder teilweise wiederherstellen.

Duisburg, den 17. Dezember 2019
Der Oberblirgermeister

In Vertretung

Bischof
Beigeordneter

Vorstehende Allgemeinverfligung wurde im Amtsblatt fir die Stadt Duisburg Nr. 1/2020 vom 15.01.2020,
S. 1-6 verdffentlicht.
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