Zensus 2011: Die Einrichtung der Duisburger Erhebungsstelle

Dr. Stefan Bockler

Unter dem Namen Zensus 2011 wird zum Stichtag 9. Mai 2011 in Deutschland eine Volksz&hlung
durchgefihrt. Die letzte Volkszé&hlung in der alten Bundesrepublik hat 1987 nach langen politischen
und verfassungsrechtlichen Auseinandersetzungen in Sachen Datenschutz stattgefunden. In der DDR
liegt der letzte Zensus noch weiter zurlick (1981). Eine gesamtdeutsche Volksz&hlung hat bisher noch
nicht stattgefunden, sodass keine umfassenden aktuellen Zahlen tber die Situation der in Deutschland
lebenden Bevolkerung vorliegen. Auch die zum 1. Dezember 2010 eingerichtete Duisburger Erhe-
bungsstelle Zensus2011 soll einen Beitrag dazu leisten, diese Liicke zu schliel3en.

Gesetzliche Grundlagen: Europa, der Bund
und das Land

Durch die Europaische Verordnung Uber Volks-
und Wohnungszahlungen vom 9. Juli 2008 ist die
Durchfihrung eines Zensus in den Mitglied-
staaten der Europaischen Union angeordnet
worden.

Mit dem Gesetz Uber den registergestutzten
Zensus im Jahre 2011 vom 16. Juli 2009 ist die
Durchfuhrung des Zensus in der Bundesrepublik
beschlossen worden.

Das Ausfuhrungsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen zum Zensusgesetz 2011 ist am 25.
November 2010 in Kraft getreten. Dieses Gesetz
legt unter anderem fest, welche Aufgaben den
Kommunen in der Zensusdurchfiihrung zukom-
men.

Die Ziele des Zensus: Einwohnerzahlen und
Lebensverhaltnisse in Deutschland

Der Zensus 2011 verfolgt zwei Ziele:

- Zum einen soll er die aktuelle amtliche Ein-
wohnerzahl der Bundesrepublik, der Bundes-
lander und der Kommunen ermitteln. Diese amt-
liche Einwohnerzahl ist Grundlage einer Vielzahl
rechtlicher und finanzieller Regelungen auf euro-
paischer, Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene (Sitzanzahl der Mitgliedstaaten im Euro-
paparlament, Landerfinanzausgleich, Stimmen-

verteilung der Bundeslander im Bundesrat,
Verteilung von Steuergeldern auf die Kommunen
etc.).

- Zum anderen soll der Zensus Informationen zu
den Lebensverhaltnissen der deutschen Bevol-
kerung zur Verflgung stellen.

Die Ergebnisse des Zensus dienen dem Bund,
den Landern und den Kommunen als Informa-
tions- und Entscheidungsbasis fir ihre politische
Planung.

Das Vorgehen: unterschiedliche Methoden
und Quellen

Volkszéhlungen wurden bisher in der Bundes-
republik Deutschland ausschlieRlich als Voll-
erhebungen durchgefihrt, d.h. die in Deutsch-
land lebende Bevdlkerung wurde vollstandig
befragt.

Um die Kosten fur die Durchfiihrung des Zensus
und die Belastung der Burger/-innen zu verrin-
gern, hat sich die Bundesrepublik zum ersten Mal
zur Durchfihrung eines ,gemischten Zensus' ent-
schieden. Dabei werden Daten aus bereits exi-
stierenden Verwaltungsregistern (wie dem Ein-
wohnermelderegister und den Registern der
Bundesagentur fir Arbeit) mit Daten kombiniert,
die durch unterschiedliche Befragungen von
Burger- und Blrgerinnen gewonnen werden.
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Die Aufgaben der Kommunen

Der Zensus wird in erster Linie organisiert und
durchgefuihrt durch das Statistische Bundesamt
und die statistischen Landesdmter. Durch das
bereits genannte Landesausfihrungsgesetz wird
ein Teil der Aufgaben auf die NRW-Kommunen
Ubertragen.

Deren wesentliche Aufgaben sind:

- die Durchfiihrung der Haushaltsbefragung: Im
Rahmen dieser Befragung wird mit einem acht-
seitigen Fragebogen eine reprasentative Stich-
probe der Bevolkerung befragt. Fir Duisburg sind
dies ca. 16.500 Einwohner, die nach ihren per-
sonlichen Merkmalen, ihrer Religion, ihrer
Familien- und Wohnsituation, einem eventuellen
Migrationshintergrund, ihren Bildungsabschlis-
sen und ihrer Berufstatigkeit befragt werden.

- die Durchfuhrung der Befragung in sog.
Sonderbereichen: In Wohnheimen und Gemein-
schaftsunterkinften  (Studentenwohnheimen,
Altenheimen etc.) werden weitere 9.500

Duisburger/-innen mit einem verkirzten Frage-
bogen befragt. Dartber hinaus werden in 43 sog.
sensiblen Sonderbereichen (wie z. B. psychiatri-
schen Kliniken und Justizvollzugsanstalten) aus
Datenschutzgrinden die Einrichtungsleitungen
befragt, um damit eine direkte Kenntnisnahme
von den personlichen Angaben der dort lebenden
Einwohner zu vermeiden.

- die Durchfihrung von Ersatzbefragungen im
Rahmen der Geb&ude- und Wohnungszéhlung:
Das Statistische Landesamt NRW (IT.NRW) wird
zum Stichtag eine postalische Befragung aller
Gebaude- und Wohnungseigentiimer in NRW
durchfihren. In den Fallen, in denen diese Eigen-
tiimer die Antwort aus unterschiedlichen Grinden
schuldig bleiben, ist es die Aufgabe der
Kommunen, die notwendigen Informationen vor
Ort zu beschaffen.

Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben sind die
Kommunen verpflichtet, eine 6rtliche Erhebungs-
stelle einzurichten. Diese ist raumlich, technisch,
organisatorisch und personell von anderen Be-
reichen der Verwaltung abzutrennen.
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Den Fragebogen kénnen Sie auch im Internet ausfillen.

Ihre Fragebogennummer:

Wir haben fiir Sie unter www.zensus2011.de bereits alles vorbereitet.
Thr Akt ungscode:
Vielen Dank fi Unterstiitzung.

FUr jede Person des Haushalts ist je ein Fragebogen
auszuftllen.

Die Duisburger Erhebungsstelle Zensus2011

Die Erhebungsstelle Zensus2011 in Duisburg hat
ihre Arbeit am 1.12.2010 aufgenommen. Sie hat
ihren Sitz in der abgeschotteten Statistikstelle des
Amts fur Statistik, Stadtforschung und Europa-
angelegenheiten im stadtischen Verwaltungs-
gebaude auf der Bismarckstr. 150-158 in 47057
Duisburg (Neudorf) mit der Postanschrift: 47041
Duisburg.
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Die Aufgabe der Erhebungsstelle besteht aus-
schlief3lich in der Organisation und Durchfiuihrung
der Befragungen, d.h. sie hat keinerlei Einfluss
auf die Inhalte des Fragebogens und die bei der
Befragung eingesetzten Verfahren und Ma-
terialien. Die Erhebungsstelle wird auch die Er-
gebnisse der Befragung nicht auswerten, sondern
die ausgefillten Fragebdgen hierzu an das
Statistische Landesamt NRW weiterleiten.



Die Erhebungsstelle wird zunachst von Montag
bis Freitag zwischen 8.00 und 16.00 Uhr fir die
Information von Burgern/-innen und die Erhe-
bungsbeauftragten geoffnet sein; in der Kernzeit
des Zensus wird die Offnungszeit bis 18.00 Uhr
verlangert.

Die Befragten und die Befrager

Im Rahmen der Haushaltsbefragung und der
Befragungen in nicht-sensiblen Sonderbereichen
werden alle volljahrigen oder einen eigenen
Haushalt fuhrenden minderjahrigen Personen,
auch fur die im Haushalt lebenden (weiteren)
Minderjahrigen, befragt. Im Rahmen der Befra-
gung in sensiblen Sonderbereichen sollen die
Leiter/-innen der jeweiligen Einrichtung die erfor-
derlichen Angaben zu den Bewohnern/-innen
ihrer Einrichtung machen.

Fur die Gebaude- und Wohnungszahlung werden
die Eigentimer, Verwalter oder sonstige Ver-
fugungs- und Nutzungsberechtigte befragt.

Alle Befragten sind verpflichtet, die in den
Fragebbdgen enthaltenen Fragen vollstandig und
wahrheitsgemal zu beantworten.

Die Befragungen der Duisburger Birger/-innen
werden von sog. Erhebungsbeauftragten durch-
gefihrt. Diese sind gegen eine Aufwandsentscha-
digung ehrenamtlich tatig und werden von der
Duisburger Erhebungsstelle angeworben und
geschult. Aus Datenschutzgrinden werden Be-
dienste aus stadtischen Amtern, die Kontroll- und
Ordnungsfunktionen gegenlber Birgern/-innen
ausitben (Sozial-, Jugend-, Ordnungsamt etc.),
nicht bertcksichtigt. Auch dirfen die Erhebungs-
beauftragten nicht in unmittelbarer raumlicher
Néahe ihres Wohnsitzes eingesetzt werden.

Dartiber hinaus werden sie besonders auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses und die
Geheimhaltung von in ihrer Tatigkeit erhaltenen
Informationen verpflichtet.

Der Zeitplan

Alle drei Befragungen werden zum Zensusstich-
tag, dem 9. Mai 2011, beginnen. Die Haushalts-
befragung und die Befragung in den Sonder-
bereichen wird zum 31. Juli abgeschlossen. Die
von IT.NRW durchgefiihrte postalische Befragung
der Gebaude- und Wohnungseigentimer wird bis
in den Herbst 2011 fortgesetzt; ab November
2011 (bis April 2012) wird die Duisburger Erhe-
bungsstelle die notwendigen Ersatzbefragungen
vornehmen.

Aktuell wird eine Vorbefragung zur Gebaude- und
Wohnungszéahlung durchgefihrt, in der ein Teil
der Duisburger Eigentimer/-innen nach Basis-
informationen zur ihrem Wohneigentum wie z. B.
der Anzahl der im Gebaude vorhandenen
Wohnungen, befragt wird.

Zum 30. April 2012 sollen die Erhebungsarbeiten
abgeschlossen sein. Zu diesem Zeitpunkt wird
auch die Duisburger Erhebungsstelle ihre
Tatigkeit einstellen.

Erste Ergebnisse des Zensus werden im
November 2012 vorliegen, die vollstandigen
Ergebnisse im Mai 2013.

Schutz und Sicherung der Daten

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum
Zensus 2011 sind die Anforderungen informatio-
neller Selbstbestimmung, wie sie im Anschluss
an die verfassungsgerichtliche Auseinander-
setzung um die letzte Volkszahlung formuliert
worden sind, umfassend berlicksichtigt worden.

Eine dieser Anforderungen ist das sogenannte
,Ruckspielverbot'. Dieses Verbot schlie3t die
Rucklbermittlung von im Rahmen des Zensus
(durch Registerauswertung und Befragung)
gewonnenen Daten an die kommunalen Ver-
waltungen (beispielsweise das Einwohner-
meldeamt) aus.

Informationen, die fir die wahrend der Erhebung
notwendige Zuordnung unterschiedlicher Daten
zu ein und derselben Person (etwa Name und
Anschrift) gespeichert werden, dirfen den Be-
reich der amtlichen Statistik nicht verlassen und
missen zum frithestmdglichen Zeitpunkt geléscht
werden.

Die fir die Erhebungsstelle Duisburg erforder-
lichen Datenschutzvorkehrungen sind von der
Stadt Duisburg im Rahmen einer Dienstan-
weisung festgelegt worden:

- Um Fehlleitungen der an die Erhebungsstelle
gerichteten Postsendungen an andere Verwal-
tungsstellen auszuschlielen, besitzt die Er-
hebungsstelle eine eigene Postanschrift mit ei-
gener Postleitzahl.

- Die Erhebungsstelle ist raumlich, personell und
organisatorisch von den anderen Verwaltungs-
stellen der Stadt Duisburg getrennt. Sie ist inner-
halb der abgeschotteten Statistikstelle des Amts
fur Statistik, Stadtforschung und Europaan-
gelegenheiten eingerichtet. (Nur in dieser
Statistikstelle dirfen personenbezogene Daten
gespeichert und verarbeitet werden.)
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- Die ausgeflllten Erhebungsunterlagen werden
in einem besonders gesicherten Raum gelagert,
zu dem ausschlie3lich die Mitarbeiter/-innen der
Erhebungsstelle Zugang haben.

- Die elektronische Verarbeitung der Erhebungs-
unterlagen und der Datentransfer zum ITNRW
werden in dem nach auRen und gegeniiber dem
stadtischen Netz abgeschotteten DOI-Netz
(Deutschland-Online Infrastruktur) vorgenom-
men, zu dem ebenfalls nur die besonders
ermachtigten Mitarbeiter/-innen der Erhebungs-
stelle Zugang haben.

- Die Mitarbeiter/-innen der Erhebungsstelle sind
mindlich und schriftlich dazu verpflichtet worden,
das Statistikgeheimnis zu wahren und Infor-
mationen geheim zu halten, die ihnen im Rahmen
ihrer Tatigkeit bekannt werden. Dies gilt auch fir
den Zeitraum nach der Beendigung ihrer Tatig-
keit.

Die Verwendung der Daten

Die aus den unterschiedlichen Registern und
Befragungen gewonnenen Daten werden zu
einem einheitlichen Datensatz zusammenge-
fuhrt, der es sowohl erlaubt, die aktuelle
Einwohnerzahl der Bundesrepublik, der Lander
und der Kommunen zu ermitteln, als auch wichti-
ge Informationen Uber die demographische, wirt-
schaftliche, soziale und Bildungssituation der
Bevolkerung bereit stellt.

Diese Daten werden generell nur in anonymisier-
ter Form zur Verfiigung gestellt, d. h. ohne dass
die Moglichkeit besteht, sie konkreten Personen
zuzuordnen.

Die statistischen Amter der Kommunen erhalten
die Daten ebenfalls nur in anonymisierter Form.
Um kleinrdumige Analysen und Planungen
durchzufihren, werden den Kommunen die
Daten dauerhaft auf Baublockseitenebene uber-
mittelt.

Weitere Informationen

Weitergehende Informationen zum Zensus 2011
und zur Arbeit der Duisburger Erhebungsstelle
Zensus2011 sind auf der Internetseite der Stadt
Duisburg (www.duisburg.de) unter dem Burger-
Info-Link Zensus 2011 erhéltlich. Dort sind auch
die Informationsangebote des Statistischen
Bundesamts und von IT.NRW sowie die Off-
nungszeiten der Erhebungsstelle fir Anfragen
der Birger-/innen aufgefiuhrt.
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