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Im ersten Teil der Begriindung werden zunachst grundlegende Funktionen und Auf-
gaben des Instruments Flachennutzungsplan (FNP) beschrieben (Kapitel 1). Der FNP
stellt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung unserer Stadt dar. Ausfihrlich wird
die hier neu eingefiihrte Darstellungssystematik der Entfeinerung vorgestellt. Es
wird erlautert, weshalb Flachen erst ab einer GréBe von 2 Hektar dargestellt werden.

Kapitel 2 nimmt die Chancen aber auch die Herausforderungen in den Blick, mit de-
nen sich die Flachennutzungsplanung aktuell und kiinftig auseinandersetzen muss.
Wie wirken sich der Struktur- und Klimawandel auf die Stadtentwicklung aus?

Und wie entwickelt sich die Duisburger Bevolkerung? Diesen und weiteren Fragen
widmet sich Kapitel 2.

In Kapitel 3 erfolgt ein Rickblick auf das gesamte Stadtentwicklungsprojekt Duis-
burg2027, dessen Bestandteile die inhaltliche Grundlage fir den FNP bilden und das
mit der Neuaufstellung des FNPs seinen Abschluss findet.
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1

Der Flachennutzungsplan -

Grundlagen und Aufgaben

1.1 Anlass der Planung

Der Rat der Stadt Duisburg hat am 11.06.2007 die
Verwaltung mit der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans (kurz FNP) sowie mit der Einleitung eines
Prozesses der nachhaltigen Stadtentwicklung, d. h. ei-
ner gesamtstadtischen, strategischen Planung mit ei-
nem Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren, beauftragt.
Der momentan immer noch gultige FNP datiert aus
dem Jahr 1986. Dass eine Planung von vor beinahe 40
Jahren den Anforderungen von heute nicht mehr ge-
recht werden kann, liegt auf der Hand. Der aufwan-
dige und partizipativ angelegte Prozess der FNP-Neu-
aufstellung ist weitgehend abgeschlossen. Der hier
vorgelegte FNP legt gemaf des Ratsauftrags aus dem
Jahr 2007 die stadtebaulichen Leitlinien fir die nachs-
ten 15 bis 20 Jahre fest. Er bildet damit den letzten
Baustein eines Uber zehn Jahre andauernden Pla-
nungsprozesses, bei dem im Rahmen des Stadtent-
wicklungsprojektes Duisburg2027 sowohl die Burge-
rinnen und Birger als auch die Fachverwaltung und
Politik im Vorfeld umfassend in eine inhaltlich-strate-
gische Diskussion Uber die Ziele einer nachhaltigen
Stadtentwicklung eingebunden wurden (siehe hierzu
Teil 1, Kapitel 3). Die Uberfiihrung dieses politisch be-
schlossenen (informellen) Zielkonzepts in die Darstel-
lungskategorien eines (formellen) Bauleitplans erfor-
derte anschlieBend eine raumlich differenzierte Aus-
arbeitung der Zielsetzungen fir das gesamte Stadtge-
biet unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Vorga-
ben und Ubergeordneter Planungen wie dem LEP
NRW und dem neuen Regionalplan Ruhr, die parallel
zum FNP-Prozess ebenfalls neu aufgestellt wurden.

gemaB § 1 Abs. 3 BauGB
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Die Stadt Duisburg ist verpflichtet, Bauleitplane auf-
zustellen, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.’ Der bis-
lang geltende FNP Ubernimmt diese Steuerungsfunk-
tion nicht mehr in vollem Umfang. Deutlich wird dies
insbesondere durch eine Vielzahl an FNP-Anderungs-
verfahren. RegelmaBig waren in der Vergangenheit
fur viele Stadtentwicklungsprojekte FNP-Anderungs-
verfahren parallel zum Bebauungsplanverfahren er-
forderlich. Diese nur nachvollziehende — projektbezo-
gene — Bauleitplanung kann kein Ersatz fur ein ge-
samtstadtisches, in sich abgewogenes stadtebauliches
Konzept sein, das den Rahmen fir eine aktive Steue-
rung der zukUnftigen Stadtentwicklung vorgibt. Ein
rein einzelfallbezogenes Vorgehen fihrt schnell zu ei-
ner intransparenten und auch inkonsistenten Bauleit-
planung im Hintergrund. Um auf die zukUnftigen Her-
ausforderungen und die damit verbundenen Flachen-
anspriche vorbereitet zu sein, bedarf es einer lang-
fristigen Strategie und eines gesamtstadtischen Plans
fir die stadtebauliche Entwicklung des Duisburger
Stadtgebietes.

1.2 Bedeutung, Funktion und

Rechtscharakter

Der FNP stellt fir das gesamte Stadtgebiet ,die sich
aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grund-
zigen” (§ 5 BauGB) dar. Der Planungshorizont be-
tragt rund 15 bis 20 Jahre. Dabei stellt der FNP keine
verbindliche Rechtsnorm dar, d. h. er wird nicht als
kommunale Satzung beschlossen, sondern als verwal-



tungsinternes Planwerk. Der FNP ist somit nur behér-
denverbindlich; es kdnnen aus ihm keine Anspriiche,
z. B. auf eine Baugenehmigung, hergeleitet werden.?
Erst die Bebauungsplédne regeln die Bebaubarkeit ein-
zelner Grundstticke und sind fur jedermann rechtsver-
bindlich.3

Mit dem FNP bekundet die Gemeinde ihren pla-
nerischen Willen fiir die gesamtstadtische stad-
tebauliche Entwicklung und zeigt auf, fiir wel-
che Flachen sie eine bauliche Entwicklung an-
strebt und welche Flachen von einer Bebauung
freizuhalten sind. Zugleich benennt sie die anzustre-
bende Art der Bodennutzung in den Grundztgen und
legt die Verteilung der verschiedenen Nutzungsarten
Uber das Stadtgebiet fest. Dabei ist im Rahmen der
Abwagung ein gerechter Ausgleich zwischen den so-
zialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Bedurfnis-
sen und den gesetzlichen Zielen an eine nachhaltige,
flachensparende Stadtentwicklung zu finden. Die Be-
dirfnisse zuklnftiger Generationen sind zu bertick-
sichtigen. Der FNP {ibernimmt damit eine Ent-
wicklungs- und Ordnungsfunktion weit Uber die
unmittelbare Zukunft hinaus.

DarUber hinaus fuhrt der FNP alle flachenbezogenen
Planungen im Stadtgebiet in einem umfassenden Bo-
dennutzungskonzept zusammen. Er Gbernimmt eine
Bundelungs- und Koordinierungsfunktion der stadte-
baulichen Zielvorgaben, in dem er sowohl Gibergeord-
nete Vorgaben (z. B. Ziele der Raumordnung, vorran-
gige Fachplanungen) aufgreift als auch die kommu-
nalen Zielvorstellungen fir eine nachhaltige und ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung zusammenfihrt
(siehe hierzu Teil 1, Kapitel 3). Innerhalb des vertikal
gegliederten deutschen Planungssystems stellt der
FNP den Zusammenhang zwischen den tbergeordne-
ten Planungen und der verbindlichen Bauleitplanung,
den Bebauungsplanen fur einzelne Teilrdume der
Stadt, her (siehe Abbildung 1).

* Nur in besonderen Fallen, in denen Darstellungen gemaB § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB fiir die Steuerung von privilegierten Vorhaben im AuBenbereich aufge-
nommen werden, kann auch er unmittelbare rechtliche AuBenwirkung entfalten.
Im vorliegenden FNP wird davon kein Gebrauch gemacht.
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Flachennutzungsplan

Bebauungspldne

Abbildung 1: Grundprinzipien des deutschen Planungssystems am
Beispiel Duisburg (eigene Darstellung)

Zu den Ubergeordneten Planungen zdhlen der Lan-
desentwicklungsplan (LEP) NRW und der Regionalplan
Ruhr. Die Darstellungen des FNPs sind an die im LEP
und Regionalplan verankerten Ziele der Raumord-
nung anzupassen.4 Die Ziele der Raumordnung sind
in der Bauleitplanung zu beachten. Sie unterliegen
nicht der Abwagung, kénnen aber durch die Darstel-
lungen des FNPs raumlich und inhaltlich konkretisiert
werden. Im Gegenzug muss der von der Gemeinde
beschlossene FNP bei der Aufstellung von Gibergeord-
neten Planungen beriicksichtigt werden.

Auch offentliche Planungstrager, die als Trager of-
fentlicher Belange im FNP-Verfahren beteiligt wurden,
haben ihre Planungen grundsatzlich anzupassen. ®
Eine Anpassungspflicht kann nur vermieden werden,
wenn sie dem FNP bis zum Beschluss widersprechen.
Der FNP ist zudem mit den benachbarten Gemeinden
abzustimmen.®

Als Entwicklungsrahmen fir die verbindliche Bauleit-
planung sorgt der FNP dafur, dass sich die kleinraumi-
gen stadtebaulichen Planungen in ein gesamtstadti-
sches Ordnungssystem einfligen. Bebauungsplane

* Fir die Genehmigung von Vorhaben im Innenbereich gemaB § 34 BauGB sowie
innerhalb des Geltungsbereichs eines Bebauungsplans gemal § 30 BauGB ist der
FNP nicht heranzuziehen.

* Die Anpassungspflicht ergibt sich aus § 1 Abs. 4 BauGB.

*gemaB § 7 BauGB

" gemaB § 2 Abs. 2 BauGB



sind aus dem FNP zu entwickeln.” Dieser lasst aber
wegen seiner geringen Detailscharfe Spielrdume of-
fen, die durch die konkreten Bebauungsplane gestal-
tet werden konnen. Die vorliegende Begriindung
dient dazu, die Grundzlge der beabsichtigen stadte-
baulichen Entwicklung deutlich zu machen und die
Gestaltungsspielrdume fur die Bebauungsplanung
aufzuzeigen. Dies erfolgt insbesondere auch im Hin-
blick auf Nutzungen, die aufgrund ihrer geringen Fla-
chengroBe nicht mehr im FNP dargestellt werden, die
aber durchaus mit der planerischen Grundkonzeption
im Einklang stehen. Nur durch eine gewisse Darstel-
lungsunscharfe kann der FNP seine Funktion als vor-
bereitender Bauleitplan ausflllen, ohne zugleich fir
jeden Einzelfall eine planerische Losung darzustellen,
die ausschlieBlich auf Ebene der Bebauungsplanung
gefunden werden muss.

1.3  Darstellungssystematik

und Methodik

Der FNP besteht aus einer Planzeichnung und einer
Begrindung sowie einem gesonderten Umweltbe-
richt. Die Planzeichnung umfasst einen Hauptplan so-
wie mehrere Beiplane fur nachrichtliche Ubernahmen.
Es gibt Beiplane fiir Bodenschutzgebiete, Denkmal-
schutz, Elektrizitdt, Ferntransportleitungen, Fern-
warme und Gas, Verbandsgrinflachen, Hochwasser-
schutz sowie Wasser und Abwasser. In diesen Beipla-
nen sind die im Titel der Beiplane genannten Themen
ausgelagert, um die Lesbarkeit des Hauptplans zu ver-
bessern. Die Fulle der Informationen hatte den Haupt-
plan sonst unlbersichtlich gemacht.

Die Planzeichnung des FNPs wird auf Grundlage des
amtlichen Stadtplans im MaBstab 1:20.000 darge-
stellt. Dieser MaBstab ist gut geeignet, um die Grund-
zlge der Planung fir das gesamte Stadtgebiet darzu-
stellen. Auch mit dem amtlichen Stadtplan als Karten-
hintergrund ist der Plan leichter lesbar. Der Stadtplan
bildet die wesentlichen Stadtstrukturen vereinfacht

"gemaB § 8 Abs. 2 BauGB; Fiir aus dem FNP entwickelte Bebauungsplane eriib-
rigt sich auch eine Begriindung des Flachenbedarfs oder der betrachteten Stand-
ortalternativen.
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bzw. generalisiert ab. Dies bedeutet, dass u. a. Ge-
bdude und Verkehrswege nicht maBstabsgetreu, son-
dern im Sinne der Lesbarkeit des Plans haufig groBer
dargestellt werden (siehe hierzu Abbildungen 2 und 3
auf Seite 16). Die dargestellten Uberértlichen und 6rt-
lichen HauptverkehrsstraBen sind zudem beschriftet.
Mit der gewahlten Kartengrundlage wird eine dem
FNP angemessene Genauigkeit erreicht, so dass die
Verortung der FNP-Darstellungen anhand von prag-
nanten Bezugspunkten wie Gewassern, StraBen und
Baustrukturen moglich ist, ohne flurstiickgenaue Aus-
sagen zu treffen.

Im Hinblick auf Planinhalte, die nach anderen gesetz-
lichen Vorschriften oder Planverfahren in anderer De-
tailgenauigkeit aufgenommen wurden, ist zu beach-
ten, dass auf Grundlage der FNP-Planzeichnung und
des zugrunde liegenden Stadtplans keine Beurteilung
erfolgen kann, ob eine konkrete Betroffenheit eines
einzelnen Grundstlcks bzw. Flurstlicks vorliegt. Hier-
fur sind die jeweiligen Konzepte, Satzungen, Rechts-
verordnungen, Planfeststellungsverfahren oder Ge-
nehmigungen heranzuziehen.®

Die in den FNP aufgenommenen Inhalte sind einer-
seits durch gesetzliche Vorgaben?, andererseits durch
die planerische Konzeption der Gemeinde bestimmt.

Der hier vorgelegte FNP generalisiert seine Darstellung
und arbeitet mit dem Prinzip der Entfeinerung
(siehe Kapitel 1.3.2). So schafft der FNP einen er-
weiterten Entwicklungsrahmen fiir die verbind-
liche Bauleitplanung und ermoglicht flexible Anpas-
sungen entsprechend der 6rtlichen Bedurfnisse und
sich verandernder Rahmenbedingungen. Es wird ein
moglichst reduzierter Darstellungsumfang sowie eine
geringere Darstellungsgenauigkeit angestrebt, um
dem Charakter des FNPs als vorbereitendem Bauleit-
plan zu entsprechen, der sich auf die Grundztge der
angestrebten  stadtebaulichen  Entwicklung be-
schrankt. Alle genannten Darstellungsprinzipien wir-
ken zusammen flr eine bessere Lesbarkeit des Plans.

® Dies betrifft insbesondere die nachrichtlichen Ubernahmen, Vermerke und Kenn-
zeichnungen sowie die dargestellten zentralen Versorgungsbereiche.
"§ 5 Abs. 2 Nr. 1 bis 10 BauGB, dessen Auflistung nicht abschlieBend ist



1.3.1

Im FNP stellt die Stadt Duisburg ihre stadtebaulichen
Entwicklungsziele fur ihr Stadtgebiet in den Grundzu-
gen dar. Dabei orientiert sie sich an den Kategorien
der Baunutzungsverordnung (BauNVO) '© und der
Planzeichenverordnung (PlanZV). Folgende Darstel-
lungskategorien liegen dem FNP zugrunde:

Darstellungskategorien

= die Festlegung von Bauflachen und Baugebie-
ten, differenziert in

=  Wohnbauflachen,

= gemischte Bauflachen,

= Sonderbauflachen,

= Gewerbe- und Industriegebiete,

= die Festlegung von tbergeordneten Griinfla-
chen und Griinverbindungen innerhalb des
Siedlungsraums,

= die Gliederung des landschaftsbezogenen Frei-
raums in Griinflachen sowie in Flachen fiir
Landwirtschaft und Wald,

= die Ausstattung des Gemeindegebiets mit Gber-
geordneten, gesamtstadtisch oder teilrdumlich
bedeutsamen Einrichtungen des Gemeinbe-
darfs sowie mit Fldchen oder Anlagen der Ver-
und Entsorgung,

= die Darstellung der fiir die Anbindung der Ort-
steile untereinander und an das Ubergeordnete
Verkehrsnetz wichtigen ortlichen Hauptver-
kehrsziige,

= die angestrebte Zentrenhierarchie, unterteilt
in Haupt-, Neben- und Nahversorgungszentren,
sowie die ihnen jeweils zugeordneten zentralen
Versorgungsbereiche.

Grundsatzlich wird auf FNP-Ebene die allgemeine Art
der baulichen Nutzung durch die Darstellung von
Bauflachen festgelegt. Bei den gewerblichen Baufla-
chen besteht aus Griinden des vorsorgenden Immissi-
onsschutzes bereits auf gesamtstadtischer Ebene ein

gemaB § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO
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detaillierter Regelungsbedarf. Es erfolgt eine Unter-
scheidung zwischen Gewerbe- und Industriegebieten.

Als Sonderbaufldchen werden die Nutzungen darge-
stellt, die sich wesentlich von den anderen Bauflachen
und Baugebieten unterscheiden. Ihre jeweilige
Zweckbestimmung (z. B. Hafen, Universitat, Klinik,
groBflachiger Einzelhandelsbetrieb) wird durch eine
Beschriftung im Plan kenntlich gemacht. Bei den Son-
derbauflachen fur groBflachige Einzelhandelsbetriebe
erfolgt zusatzlich noch eine Festlegung ihres jeweili-
gen Sortimentsschwerpunkts (siehe Teil 2, Kapitel
3.2).

Der FNP beinhaltet zudem zwei von der Darstellung
ausgenommene Flachen (siehe Teil 2, Kapitel 10.1.2).
(Redaktionell gedndert aufgrund der Verfligung der
Bezirksregierung Disseldorf vom 25.08.2025.)
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FUr die Ermittlung der 2 Hektar-FlachengréBe werden
funktional zusammengehdrende Flachen bzw. Nut-
zungen zusammengefasst, auch wenn sie durch dar-
gestellte Verkehrsflachen getrennt sind. Dies betrifft
bspw. die als gemischte Bauflachen dargestellten
Handelslagen in den zentralen Versorgungsbereichen.
Flachen oder Einrichtungen mit unterschiedlichen
Funktionen werden hingegen getrennt betrachtet.
Dies betrifft insbesondere verschiedenartige Gemein-
bedarfseinrichtungen (z. B. Bildungs- und Kulturein-
richtungen) in unmittelbarer Nachbarschaft; diese
werden nur flachig dargestellt, wenn sie im Einzelfall
aufgrund ihrer pragenden Wirkung nicht der umge-
benden Nutzung zugeordnet werden kénnen.

Die 2-Hektar-Darstellungsschwelle ist als Schwellen-
wert zu verstehen. In folgenden Ausnahmefallen wird
die 2-Hektar-Darstellungsschwelle ignoriert:

= Flachen von Ubergeordneter, gesamtstadtischer

Abbildung 4: Planausschnitt Ruhrort (eigene Darstellung). Uberge-
ordnet, gesamtstadtisch und teilrdumlich bedeutsame Gemeinbe-
darfseinrichtungen werden aufgrund der geringen FlachengroBe
(unter 2 Hektar) mittels Planzeichen dargestellt. In Ruhrort betrifft
dies u. a. die Aletta-Haniel-Gesamtschule, das Amtsgericht Duis-
burg-Ruhrort sowie das Museumsschiff Oscar Huber.

oder teilrdumlicher Bedeutung

Einrichtungen des Gemeinbedarfs sowie Anlagen
der Ver- und Entsorgung mit Ubergeordneter,
gesamtstadtischer oder teilrdumlicher Bedeu-
tung, die einen Einzugs- oder Wirkungsbereich
Uber die angrenzenden Wohn- und Gewerbebe-
reiche hinaus haben, stellen eine Ausnahme dar.
Sie werden mittels eines Planzeichens ihrer je-
weiligen Zweckbestimmung dargestellt (siehe
beispielhaft Abbildung 4). Fur die verbindliche
Bauleitplanung ist zu beachten, dass das Planzei-
chen stellvertretend fur eine Flachendarstellung
steht.

= GroBflachige Einzelhandelsstandorte
An die Darstellung von Sonderbauflachen fur
groBflachige Einzelhandelsbetriebe werden be-
sondere gesetzliche Anforderungen gestellt. Da-
her werden groBflachige Einzelhandelsbetriebe
dann als Sonderbauflachen dargestellt, wenn sie
auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche lie-
gen und einen Sonderstandort im Sinne des Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzepts (EHZK) darstel-
len, der einer bauleitplanerischen Steuerung be-
darf (siehe beispielhaft Abbildung 5; siehe Teil 2,
Kapitel 3.2).
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Pollerbruchstr.

AC_ 1,

Abbildung 5: Planausschnitt Réttgersbach (eigene Darstellung). Au-
Berhalb eines zentralen Versorgungsbereichs liegender und als Son-
derbauflache dargestellter groBflachiger Nahversorger an der Zie-
gelhorststraBe.




= |nsellagen
Bestehende Nutzungen in Insellagen werden bei

einer FlachengroBe unter 2 Hektar dargestellt,
wenn sie aufgrund ihrer raumlichen Lage einer
anderen Nutzungsart nicht sinnvoll zugeordnet
werden kénnen (siehe beispielhaft Abbildung 6).

= |nnerstddtische Grinverbindungen
Grlnverbindungen sowie angrenzende Grinfla-
chen werden innerhalb des Siedlungsraums dar-
gestellt, wenn sie der Vernetzung von Wohn-

siedlungsbereichen mit innerstadtischen Grinfla-

chen und / oder des landschaftsbezogenen Frei-
raums dienen oder eine Pufferfunktion zwischen
verschiedenen Nutzungsarten Ubernehmen. Bei
sehr schmalen Zuschnitten werden Grinverbin-
dungen aus Grinden der Lesbarkeit des Plans in

einer symbolischen Breite, welche von der realen

Breite abweicht, dargestellt. Dies gilt insbeson-
dere fiir bestehende oder geplante FufB- und
Radwege, die unabhdngig vom motorisierten
Verkehr gefiihrt werden und in Grinstrukturen

eingebettet sind (siehe beispielhaft Abbildung 7).

= lage auBerhalb des Siedlungsraums'’
AuBerhalb des Siedlungsraums werden Flachen
und Anlagen der Ver- und Entsorgung, Flachen
und Einrichtungen des Gemeinbedarfs, Flachen
far Sport- und Spielanlagen sowie Griinflachen
(z. B. Freizeitgarten) unterhalb 2 Hektar mittels
ihrer Planzeichen dargestellt (siehe beispielhaft
Abbildung 8). Ein Planzeichen steht auch hier
stellvertretend fir eine Flachendarstellung. Dar-
Uber hinaus werden auBerhalb des Siedlungs-
raums Sonderbauflachen fur freiraumorientierte
Nutzungen auch unterhalb 2 Hektar dargestellt,
wenn diese planerisch gesichert werden sollen,
sie aber nicht zu den privilegierten Nutzungen12
gehdren. Dazu zdhlen bspw. Reitsportanlagen,
wenn diese keine Privilegierung als landwirt-
schaftlicher Betrieb erfahren.

" Dazu zahlen auch gréBere Griin- und Freiflachen im Siedlungszusammenhang.
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(eigene Darstellung). Beispiel fir ein Gewerbegebiet in Insellage an
der SchulstraBe in Alt-Walsum.

Abbildung 7: Planausschnitt Alt-Hamborn (eigene Darstellung). Bei-
spiel fur eine innerstadtische Griinverbindung teils in symbolischer
Breite mit Pufferfunktion zwischen Wohnsiedlungsbereichen, ge-
werblich-industrieller Nutzung und Autobahn im Bereich An der Ab-
tei, BremenstraBe und Buschstral3e.

Abbildung 8: Planausschnitt Serm
(eigene Darstellung). Mittels Planzeichen dargestellter Friedhof
auBerhalb des Siedlungsraums.

" gemaB § 35 Abs. 1 BauGB



1.3.3 Hinweise zum Entwicklungsgebot

Aus der Einfuhrung einer Darstellungsschwelle im FNP
ergibt sich ein erweiterter Entwicklungsspielraum fur
die verbindliche Bauleitplanung. Es wird daher im Fol-
genden erlautert, in welchem Rahmen eine Konkreti-
sierung auf Ebene der Bebauungsplane aus den Dar-
stellungen des FNPs mdglich erscheint. Die Entwick-
lung eines Bebauungsplans aus dem FNP — insbeson-
dere bei einer ggf. abweichenden Konkretisierung —
bedarf immer einer inhaltlichen Begriindung bezogen
auf die jeweilige Ortlichkeit und das angestrebte Pla-
nungsziel. Die in der FNP-Begrindung aufgefihrten
Erlauterungen zum Entwicklungsrahmen kénnen nur
Hinweise geben, welche Argumente fir eine Verein-
barkeit mit dem Entwicklungsgebot sprechen kon-
nen.

Die Festsetzungen von Bebauungsplanen entsprechen
dem Entwicklungsgebot'3, wenn sie die Darstellun-
gen des FNPs konkreter ausgestalten bzw. verdeutli-
chen. Dies kann auch zu einer von den Darstellungen
des FNPs abweichenden Festsetzung fiir kleinere,
stadtstrukturell nicht bedeutsame Flachen im Bebau-
ungsplan fihren. Eine solche Abweichung ist jedoch
nur zulassig, wenn die Grundkonzeption des FNPs ge-
wahrt bleibt und sich die Abweichung aus dem Uber-
gang in eine konkretere Planstufe rechtfertigen lasst.
Es ist zu prifen, welches Gewicht einer planerischen
Abweichung im Rahmen der Gesamtkonzeption des
FNPs zukommt. Dabei ist zum einen mafBgeblich, ob
der FNP seine Bedeutung als kommunales Steue-
rungsinstrument der stddtebaulichen Entwicklung
,im GroBen und Ganzen” (BVerw@G, Urteil vom
26.02.1999 — 4 CN 6.98) behélt. Zum anderen ist
auch die GréBenordnung, in der die Festsetzung eines
Bebauungsplans von den Darstellungen des FNPs ab-
weicht, entscheidend.

*gemaB § 8 Abs. 2 BauGB
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Folgende Hinweise sind bei der Aufstellung von Be-
bauungsplanen zu beriicksichtigen:

Aus den im FNP dargestellten Bauflachen kénnen ne-
ben den in der BauNVO zugeordneten Baugebieten in
untergeordnetem Umfang auch andere Baugebiete
sowie GrUn- und Waldflachen, Flachen fur den Ge-
meinbedarf, Fldchen fir die Ver- und Entsorgung und
Flachen fur Sport- und Spielanlagen ableitbar sein,
wenn die planerische Grundkonzeption sowie der
Charakter der Bauflache insgesamt gewahrt bleiben
und die Anforderungen des Immissionsschutzes bzw.
das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme dem
nicht entgegenstehen. Dies ist insbesondere fiir Fla-
chen unterhalb der Darstellungsschwelle von 2 Hektar
und bei einem kleinrdumigen Einzugs- bzw. Versor-
gungsgebiet anzunehmen. So kénnen innerhalb der
dargestellten Bauflachen kleinere Bereiche als ein
Baugebiet festgesetzt werden, das nicht den jeweils
zugeordneten Baugebieten gemaB BauNVO ent-
spricht. Bei gemischten Baufldchen kann — entspre-
chend dem Planungsziel Mischung unterschiedlicher
Nutzungen — auch eine Aufteilung der Flachen in
Wohngebiete sowie Gewerbegebiete (jeweils unter-
halb der 2-Hektar-Darstellungsschwelle) den Pla-
nungsgrundzigen entsprechen. Bei einer von der
FNP-Darstellung abweichenden Festsetzung ist unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Ortlichkeit und dem
angestrebten Planungsziel im Bebauungsplan darzu-
legen, dass eine Vereinbarkeit mit dem Entwicklungs-
gebot gegeben ist.

Wenn aufgrund eines engen funktionalen und raum-
lichen Zusammenhangs mit der jeweils dargestellten
Hauptnutzung die Grundzlge der Planung nicht be-
rihrt werden, kann fur folgende abweichende Fest-
setzungen fir Flachen unterhalb der Darstellungs-
schwelle von 2 Hektar eine Vereinbarkeit in Abhan-
gigkeit von der jeweiligen Ortlichkeit und den Pla-
nungszielen dargelegt werden:



Wohnbauflachen

Festsetzung von Mischgebieten und urbanen Ge-
bieten, sonstigen Sondergebieten (ausgenom-
men Sondergebiete fur den groBflachigen Einzel-
handel'¥), Flachen flr den Gemeinbedarf und far
Sport- und Spielanlagen, Flachen fur die Ver-
und Entsorgung (jeweils denkbar fur Einrichtun-
gen / Anlagen mit einem kleinrdumigen Einzugs-
/ Versorgungsbereich), Grin- und Waldflachen
sowie untergeordnete Verkehrsflachen

Gemischte Baufldchen

Festsetzung von allgemeinen und besonderen
Wohngebieten, Gewerbegebieten, sonstigen
Sondergebieten (ausgenommen Sondergebiete
far den groBflachigen Einzelhandel'>), Flachen
fir den Gemeinbedarf und fur Sport- und Spiel-
anlagen, Flachen fur die Ver- und Entsorgung
(jeweils denkbar fur Einrichtungen / Anlagen mit
einem kleinrdumigen Einzugs-/ Versorgungsbe-
reich), Grtn- und Waldflachen sowie unterge-
ordnete Verkehrsflachen

Gemischte Baufldchen innerhalb von zentralen
Versorgungsbereichen'®

Festsetzung von allgemeinen und besonderen
Wohngebieten, sonstigen Sondergebieten'” (ein-
schlieBlich Sondergebiete fur groB3flachige Einzel-
handelsbetriebe'®), Flachen fur den Gemeinbe-
darf und fr Sport- und Spielanlagen, Flachen fir
die Ver- und Entsorgung (jeweils denkbar fiir
Einrichtungen / Anlagen mit einem kleinrdumi-
gen Einzugs- / Versorgungsbereich), Grin- und
Waldflachen sowie untergeordnete Verkehrsfla-
chen

Gewerbegebiete

Fur die dargestellten Gewerbegebiete ist der Ent-
wicklungsrahmen aufgrund der gréBeren Dar-
stellungsscharfe (Baugebiet anstelle von Baufla-
che) eingeschrankter auszulegen. Hier erschei-
nen je nach Ortlichkeit folgende abweichende

siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3.2

* siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3.2
® siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3
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Festsetzungen fur Flachen unterhalb von 2 Hek-
tar mit dem Entwicklungsgebot vereinbar: Fest-
setzung von Flachen far die Ver- und Entsor-
gung, untergeordneten Verkehrsflachen sowie
von Griin- und Waldflachen

Industriegebiete
Festsetzung von Gewerbegebieten, Flachen fur

die Ver- und Entsorgung, untergeordneten Ver-
kehrsflachen sowie von Grin- und Waldflachen

Sonderbauflachen

Auch hier ist der Entwicklungsrahmen durch die
festgelegte Zweckbestimmung eingeschrankter
auszulegen. Planerisches Ziel ist die Wahrung der
jeweils dargestellten Nutzungsspezifika. Eine ab-
weichende Festsetzung ist daher bspw. denkbar,
wenn dies mit der im FNP festgelegten Zweckbe-
stimmung vereinbar ist (z. B. Festsetzung einer
Gemeinbedarfsflache Krankenhaus aus einer im
FNP dargestellten Sonderbauflache Klinik). Wei-
tere Nutzungen, die die durch Zweckbestim-
mung benannte Hauptnutzung funktional ergan-
zen und der stadtebaulichen Integration dieser
Nutzungen in das Umfeld dienen, kénnen eben-
falls mit dem Entwicklungsgebot vereinbar sein.
Bspw. kann ein Geschaftshaus mit groBflachi-
gem Einzelhandelsbetrieb und dartber liegenden
BUros aus einer dargestellten Sonderbauflache
far den groBflachigen Einzelhandel ableitbar sein
(siehe Teil 2, Kapitel 3.2).

l. d. R. ist anzunehmen, dass folgende Festset-
zungen fur Flachen unterhalb von 2 Hektar im
Rahmen des Entwicklungsgebots liegen kénnen:

Festsetzung von Flachen fur die Ver- und Entsor-
gung, von untergeordneten Verkehrsflachen so-
wie von Grin- und Waldflachen.

gemaB § 11 BauNVO
* Hierbei sind die die Ansiedlungsleitsatze des Einzelhandel- und Zentrenkon-
zepts und der LEP NRW zu beachten



=  Grunflachen, Grinverbindungen, Flachen fur die
Landwirtschaft und Fldchen fir Wald
Aus dargestellten Grunflachen, Grunverbindun-
gen, Flachen fur die Landwirtschaft und Waldfla-
chen kénnen i. d. R. keine Baugebiete oder an-
dere bauliche Nutzungen auf Ebene der Bebau-
ungsplanung abgeleitet werden. Einzelne bauli-
che Anlagen, die zur grundlegenden Ausstat-
tung des jeweils angegebenen Nutzungszwecks
gehoren (z. B. Lauben und Vereinshaus in Dauer-
kleingartenanlagen) sowie im AuBenbereich pri-
vilegierte Nutzungen'® werden hierdurch nicht
ausgeschlossen.

Uber die planungsrechtliche Sicherung vorhan-
dener baulicher Anlagen auf Flachen kleiner 2
Hektar in dargestellten Grinflachen und Grin-
verbindungen ist auf Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung zu entscheiden.

Bei dargestellten Flachen fur die Landwirtschaft
oder fUr Wald ist zu beachten, dass auch die Ab-
leitung jeweils anderer Freifldchennutzungen wie
Grin-, Wald- oder Landwirtschaftsflache auch
unterhalb der 2-Hektar-Darstellungsschwelle im
Hinblick auf das Ubergeordnete Ziel des Erhalts
von landwirtschaftlichen Flachen bzw. Waldfla-
chen nur nach eingehender Prifung und Be-
griindung als Ausnahme moglich erscheint.

Aufgrund der maBstabsbedingten Darstellungsun-
scharfe und des verwendeten Kartenhintergrunds ver-
bleibt ein Interpretationsspielraum bei der Verortung
der Grenzen benachbarter Nutzungsdarstellungen in
der topografischen Realitdt. Die genauen Grenzver-
ldufe sind — so weit nicht an topografisch eindeutig
bestimmbaren Gegebenheiten wie Flussverldufen
oder Verkehrstrassen orientiert — in der jeweiligen
Ortlichkeit zu interpretieren.

’ gemaB § 35 BauGB

* GemdB § 34 BauGB bestimmt sich die Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb des
Siedlungszusammenhangs und auBerhalb des Geltungsbereichs eines Bebauungs-
plans allein nach der Eigenart der naheren Umgebung, der gesicherten Erschlie-
Bung und der Wahrung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse. Zudem darf das
Ortsbild nicht beeintrachtigt werden. Die Darstellungen des FNPs bleiben jedoch
unberiicksichtigt, solange kein Erfordernis fiir die Aufstellung eines Bebauungs-
plans gegeben ist.
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[. d. R. verbirgt sich hinter dem Verzicht auf die Dar-
stellung von Flachen kleiner als 2 Hektar keine gedn-
derte Planungsabsicht. Innerhalb des Siedlungszu-
sammenhangs hat die vorgenommene Entfeinerung
planungsrechtlich fir bestehende Nutzungen keine
unmittelbaren Auswirkungen. Soll die vorhandene
Nutzung mittels eines Bebauungsplans gesichert wer-
den, so kann eine von der FNP-Darstellung abwei-
chende Festsetzung mit dem Entwicklungsgebot ver-
einbar sein. Dies ist insbesondere fir bestehende —
nicht mehr dargestellte — kleinere Grinflachen im
Siedlungsraum anzunehmen. Besteht ein Erweite-
rungs- oder Anderungsbedarf, so ist dieser auf
Grundlage geltender Bebauungsplane oder — wenn
kein Bebauungsplan vorliegt — am Rahmen des beste-
henden stadtebaulichen Umfelds zu prifen20. Die
FNP-Darstellung bleibt zunachst unbertcksichtigt. Ist
die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplans
erforderlich, so ist anhand der hier dargelegten MaB-
stabe zu prifen, ob eine von der FNP-Darstellung ab-
weichende Festsetzung weiterhin dem Entwicklungs-
gebot entsprechen kann?'.

Liegt die planerische Zielsetzung bei der Aufstellung
von Bebauungsplanen nicht innerhalb des Entwick-
lungsrahmens?? und bleibt die Grundkonzeption des
FNPs nicht gewahrt, ist eine FNP-Anderung erforder-
lich.

"' Der Gesetzgeber hat zudem mit dem § 13a BauGB zur Stérkung der Innenent-
wicklung die Mdglichkeit eréffnet, Bebauungsplane fiir kleinere Flachen im Sied-
lungsraum in einem beschleunigten Verfahren aufzustellen. Diese Mdglichkeit
kann fir viele der nicht mehr gesondert dargestellten Fldchen angewendet wer-
den. Dabei kann zum einen auf eine ausftihrliche Prifung der Umweltauswirkun-
gen verzichtet werden. Zum anderen erfolgt eine FNP-Berichtigung nachtraglich.
* gemaB § 8 Abs. 2 BauGB



1.3.4 Kennzeichnungen, nachrichtliche
Ubernahmen und Vermerke

Kennzeichnungen dienen der Hinweis- und Warn-
funktion auf bestehende und mdgliche Gefahrdun-
gen, die bei einer Nutzung bzw. Bebauung der Flache
zu beachten sind. Beispiele fur solche Kennzeichnun-
gen sind Flachen, unter denen der Bergbau umgeht.

Nachrichtliche Ubernahmen dienen als Hinweis auf
Planungen und sonstige Nutzungsregelungen nach
anderen gesetzlichen Vorschriften. Sie bilden keinen
inhaltlichen Bestandteil des FNPs und unterliegen
demzufolge auch nicht der Abwé&gung. 23 Die Pla-
nungskonzeption der Gemeinde ist an diese nach-
richtlichen Ubernahmen anzupassen. Beispiele fir
nachrichtliche Ubernahmen sind Bau- und Boden-
denkmaler, Naturschutzgebiete, Uberschwemmungs-
gebiete oder Autobahnen.

Vermerke haben einen dhnlichen Zweck wie die nach-
richtlichen Ubernahmen, dienen jedoch der Mittei-
lung Uber in Aussicht genommene Planungen nach
anderen gesetzlichen Vorschriften zur Sicherung die-
ser zukunftigen Planungen. Es besteht noch keine An-
passungspflicht der Gemeinde hinsichtlich ihrer Pla-
nungskonzeption.

1.3.5 Verfahrensablauf

Der Rat der Stadt hat — wie erwahnt —am 11.06.2007
beschlossen, den FNP fur das gesamte Stadtgebiet der
Stadt Duisburg neu aufzustellen. Die Bekanntma-
chung erfolgte am 12.11.2007 im Amtsblatt der Stadt
Duisburg.

Die Beteiligung der Behdrden?* zur Festlegung des
Untersuchungsrahmens und Detaillierungsgrads der
Umweltprifung (Scoping) fand vom 22.12.2014 bis
zum 27.02.2015 mit einem Erdrterungstermin am
10.02.2015 statt.

# Zu den nachrichtlichen Ubernahmen gehéren auch Flichen fiir Bahnanlagen,
fiir die eine Freistellung von Bahnbetriebszwecken aussteht. Der FNP bildet das
planerische Ziel fur den Fall einer erfolgten Freistellung ab (siehe auch Teil 2, Ka-
pitel 11.2.17).

“ gemaB § 4 Abs. 1 BauGB

* gemaB § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG)
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Die Anfrage zur Anpassung der Bauleitplanung an die
Ziele der Raumordnung?®> wurde am 09.08.2016 ge-
stellt. Ein Erorterungstermin fand am 02.11.2016
statt. Die Stellungnahme der Regionalplanungsbe-
horde wurde am 14.11.2016 vorgelegt.

Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zum FNP-
Vorentwurf26 wurde im Zeitraum vom 03.04.2017 bis
31.05.2017 durchgefihrt. Es fanden Birgerveranstal-
tungen in allen sieben Duisburger Stadtbezirken so-
wie eine Online-Beteiligung statt. Vom 03.04.2017
bis zum 31.07.2017 erfolgte die frihzeitige Beteili-
gung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher
Belange?’.

Die erneute Anfrage zur Anpassung der Bauleitpla-
nung an die Ziele der Raumordnung?® wurde am
07.02.2023 erstellt. Die Offenlage des FNP-Entwurfs2?
erfolgte im Zeitraum vom 28.08.2023 bis zum
29.10.2023. Parallel dazu fand im selben Zeitraum die
Beteiligung der Behdérden und sonstiger Trager 6f-
fentlicher Belange3° statt. Der FNP-Entwurf wurde er-
neut in der Zeit vom 01.07.2024 bis zum 29.07.2024
offengelegt. Auch hier erfolgte parallel im selben Zeit-
raum die Beteiligung der Behorden und sonstiger Tra-
ger offentlicher Belange.3' Die Regionalplanungsbe-
horde hat mit Schreiben vom 16.07.2024 die Verein-
barkeit des FNP mit den Zielen der Raumordnung fest-
gestellt. Am 24.02.2025 hat der Rat der Stadt Duis-
burg den Feststellungsbeschluss getroffen. Am
25.08.2025 hat die Bezirksregierung Dusseldorf ge-
maB § 6 BauGB die Genehmigung des Flachennut-
zungsplans unter Auflagen erteilt. Diese werden
nachfolgend aufgefthrt:

1. In der Begriindung zum Flachennutzungsplan ist
an geeigneter Stelle das Symbol flr soziale Einrich-
tungen flr die bestehende Rehabilitationseinrichtung
.In der Drucht” naher zu erlautern.

“ gemaB § 3 Abs. 1 BauGB
“"gemaB § 4 Abs. 1 BauGB
* gemaB § 34 Abs. 5 LPIG
* gemaB § 3 Abs. 2 BauGB
* gemaB § 4 Abs. 2 BauGB
*gemaB § 4a Abs. 3 BauGB i. V. m. § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB



2. Die Aussage in Teil 1 Kapitel 1.3.1 der Begrtn-
dung ist in Bezug auf die Anzahl der WeiBflachen re-
daktionell anzupassen.

3. Der 2. Absatz in der Begriindung, Teil 2, Kapitel
1.3.2 ist um den Begriff Kerngebiet redaktionell zu
erganzen.

4. Der Abschnitt ,Offentliche Parkplatze mit gesamt-
stadtischer Bedeutung” in Teil 2 Kapitel 6.2.2 der
Begriindung ist in Bezug auf das Planzeichen P (6f-
fentliche Parkflache gem. Ziffer 6.3 Planzeichenver-
ordnung (PlanzeichenVO) gemal3 Ihrem Textvor-
schlag vom 24.07.2025 um eine neue FuBBnote re-
daktionell zu erganzen. Ebenso ist die FuBnote 121
um einen redaktionellen Hinweis auf das Gerichtsur-
teil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Nordrhein-
Westfalen vom 04.07.2012 (Az. 1 0 D 29/11.NE) ge-
malB Ihrem Textvorschlag vom 24.07.2025 zu ergén-
zen.

5. Die Begrtndung ist in Teil 2 Kapitel 8.1 der Be-
grundung auf Seite 151 im zweiten Absatz hinter
dem dritten Satz um allgemeine Ausfiihrungen zum
Landschaftspark Duisburg-Nord redaktionell zu er-
ganzen.

6. In Teil 2 Kapitel 8.2.1 der Begriindung ist im letz-
ten Satz das Entwicklungsziel 2.4 des Landesent-
wicklungsplanes des Landes Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW) redaktionell zu streichen.

7. In Teil 2 Kapitel 9.3 der Begriindung ist in Bezug
auf schutzbedurftige Nutzungen im Wirkbereich von
Storfallbetrieben in bestehenden Gemengelagen
eine neue FuBnote gemal Ihrem Textvorschlag vom
24.07.2025 redaktionell zu ergénzen.

8. Das Kapitel 11.2.12 in Teil 2 der Begriindung so-
wie die Planzeichnung und der Beiplan 7 — Hochwas-
serschutz - sind zur Klarstellung tUber den Stand der
aktuellen Datenlage zu den Abgrenzungen der
Deichschutzzonen redaktionell zu erganzen.

9. In der Begrindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellung eine redaktionelle Erganzung als FuB-
note in der Tabelle 23 - Zweckbestimmungen fur

* gemaB § 2 Abs. 4 BauGB
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Sonderbauflachen fir den groBflachigen Einzelhan-
del - zu ,NV" (Nahversorgung) gemaB lhrem Text-
vorschlag vom 31.07.2025 vorzunehmen.

10. In der Begriindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellung eine FuBnote in der Tabelle 23 (Zweck-
bestimmungen fir Sonderbauflachen fir den groB-
flachigen Einzelhandel) zu , Tierbedarfsmarkt” und
.Zoomarkt” gemaB Ihrem Textvorschlag vom
31.07.2025 redaktionell zu erganzen.

11. In der Begriindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellung auf Seite 124 der zweite Absatz in Be-
zug auf bestandsorientierte Planungen im Bereich
groBflachiger Einzelhandel gemaR Ihrem Textvor-
schlag vom 31.07.2025 redaktionell zu erganzen.

12. Auf der Planurkunde des Hauptplans ist die Er-
lduterung zum Thema Altlasten anstatt unter der
Uberschrift , Hinweise” in der Planzeichenerldute-
rung unter der Uberschrift ,Kennzeichnungen (§ 5
Abs. 3 BauGB)” einzutragen. Ebenso ist eine ent-
sprechende Eintragung in der Planzeichenerlaute-
rung im Beiplan 5 — Bodenschutzgebiete — sowie
eine redaktionelle Uberarbeitung des Themenblocks
Altlasten in der Begrindung zum Flachennutzungs-
plan vorzunehmen.

Samtliche Entwicklungsflachen, die im Hauptplan mit
der Uberlagernden Schraffur fur Flachen fir Bahnan-
lagen mit ausstehender Freistellung von Bahnbe-
triebsflachen versehen sind, sind von der Genehmi-
gung ausgenommen.

Umweltprifung

Im Rahmen der FNP-Neuaufstellung ist eine Umwelt-
prafung durchzufihren und ein Umweltbericht (siehe
Teil 3) zu erstellen3?, in dem die voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen der Planung auf die ver-
schiedenen Umweltbelange und gepruften Planungs-
alternativen dargelegt werden.

Die Umweltpriifung ist Bestandteil des Bauleitplanver-
fahrens und nimmt an allen Verfahrens- bzw. Beteili-
gungsschritten teil. Die Ergebnisse der Umweltpri-



fung werden in einem Umweltbericht als gesonder-
tem Teil der Begrindung beschrieben und bewertet.
Die Ergebnisse der Umweltprifung sind noch nicht
mit anderen Belangen abgewogen. Der Umweltbe-
richt dient vielmehr dazu, Uber die umweltbezogenen
Auswirkungen der Planung zu informieren und diese
so aufzubereiten, dass sie sachgerecht in die Abwa-
gung einflieBen kénnen.

Der Untersuchungsumfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung zum FNP wird durch die Ge-
meinde festgelegt. Zur Festlegung des Untersu-
chungsumfangs und zur Ermittlung der verflgbaren
Umweltinformationen wurden die fir Umweltbe-
lange zusténdigen Behérden und sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange friihzeitig im Rahmen des soge-
nannten Scopings beteiligt. Die abgegebenen Hin-
weise und Stellungnahmen wurden ausgewertet und
bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens be-
ricksichtigt.

Der festgelegte Untersuchungsumfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltprifung wird im Umweltbe-
richt zum FNP dargelegt (siehe Teil 3). Zudem werden
die vorhandenen Umweltinformationen sowie die
Vorgehensweise zur Ermittlung und Bewertung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf die ver-
schiedenen Schutzgiiter erldutert. Betrachtet werden
sowohl standortbezogene als auch gesamtstadtische
Umweltauswirkungen.

Fur die standortbezogene Umweltprifung werden die
zu erwartenden Umweltauswirkungen fir die im
Zuge des Planungsprozesses identifizierten Entwick-
lungsflachen (Wohnbau-, Gewerbe-, Freizeit-, Grin-
oder Waldflachen) in Form von Flachensteckbriefen
schutzgutbezogen aufbereitet, wenn damit voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen verbunden
sein kénnen. Auch neue Flachen fur die Verkehrsinf-
rastruktur, deren Planung im Rahmen eines kommu-
nalen Bauleitplanverfahrens erfolgt, werden einer
standortbezogenen Umweltprifung unterzogen 33 .
Des Weiteren werden auch Flachen, die im geltenden

” Geplante Verkehrsflachen, die im Rahmen von Planfeststellungsverfahren bear-
beitet werden, werden hingegen nachrichtlich vermerkt und unterliegen damit
nicht der Umweltpriifung zum FNP.
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FNP 1986 bereits als Bauflache dargestellt sind, fir die
aber noch kein verbindliches Planungsrecht (Bebau-
ungsplan) geschaffen wurde, einer standortbezoge-
nen Umweltprifung unterzogen. Im Abgleich mit
dem geltenden FNP bzw. der Realnutzung handelt es
sich um geanderte bzw. bestatigte planerische Zielset-
zungen, die noch nicht umgesetzt wurden. All diese
Flachen, die einer standortbezogenen Umweltpri-
fung unterzogen werden, werden im Folgenden als
Entwicklungsflachen bzw. Prifflichen bezeichnet.
Diese Entwicklungs- und Prufflachen werden im
neuen FNP entsprechend der planerischen Zielsetzung
— bspw. als Wohnbauflachen — dargestellt.

Neben den Entwicklungsflachen werden im Umwelt-
bericht auch sogenannte Alternativflachen einer
standortbezogenen Umweltprifung unterzogen. Die
Alternativenpriifung ist gemaB Gesetz Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) zwingender Be-
standteil von Bauleitplanverfahren bzw. strategischer
Umweltprifungen. Demnach sind Alternativen auszu-
wahlen, deren Umweltauswirkungen in der gleichen
Tiefe zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten
sind wie die der ausgewahlten Bauflachen.

Ergebnis der standortbezogenen Umweltprifung ist,
dass die Alternativflachen Gberwiegend schlechter fur
eine stadtebauliche Nutzung geeignet sind und als Er-
gebnis der Abwagung unter Bericksichtigung samtli-
cher Belange folglich nicht als Baufldche im neuen
FNP dargestellt werden.

Im Sinne einer vollstdndigen Prozessdokumentation
enthalt der Umweltbericht samtliche im Rahmen des
FNP-Neuaufstellungsverfahrens gepriften Alternativ-
flachen. Als Alternativflachen werden auch solche Fla-
chen dokumentiert, die zwischenzeitlich im FNP-Vor-
entwurf oder im Rahmen der ersten Offenlage des
FNP-Entwurfs als Bauflachen dargestellt, jedoch wie-
der zurtickgenommen wurden. Dies bedeutet auch,
dass Flachen, die zu Beginn des Planungsprozesses
entsprechend einzelnen Zielen der Strategie fur Woh-
nen und Arbeiten und gemaB den Teilrdumlichen



Strategiekonzepten als Alternativen geprift wurden,
Teil der Alternativenpriifung sind.

Durch die Einfihrung der Darstellungsschwelle von
2 Hektar werden sehr viele kleinere Flachen in die um-
gebende Flachendarstellung miteinbezogen. Gegen-
Uber dem FNP 1986 fiihrt dies ebenfalls zu einer ge-
anderten FNP-Darstellung, die jedoch der neuen Dar-
stellungssystematik und der Einflihrung einer Darstel-
lungsschwelle geschuldet ist. Dies stellt i. d. R. kein
geandertes Planungsziel dar (siehe Kapitel 1.3.2).
Demzufolge werden im Siedlungsbereich Flachen un-
ter 2 Hektar nicht anhand eines eigenen Flachensteck-
briefs in der Umweltprifung untersucht. Sollte zu-
kinftig die Aufstellung eines Bebauungsplans3* erfor-
derlich werden, ohne dass dies zugleich eine FNP-An-
derung erfordern wrde, so ist auf Ebene der verbind-
lichen Bauleitplanung zu prifen, ob eine Umweltpri-
fung durchzufiihren ist (Abschichtung). Fur viele der
entfeinerungsbedingten Darstellungsanderungen ge-
gentiber dem FNP 1986 kann aufgrund der gewahl-
ten Darstellungsschwelle von 2 Hektar angenommen
werden, dass die Voraussetzungen fir einen Bebau-
ungsplan der Innenentwicklung vorliegen3>. Kann ein
beschleunigtes Bebauungsplanverfahren durchge-
fahrt werden, so darf auf eine Umweltpriifung ver-
zichtet werden. In besonderen Féllen ist ein solches
Planverfahren jedoch ausgeschlossen bzw. nicht emp-
fehlenswert. Dies betrifft beispielweise Planungen far
Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, wie z. B.
groBflachige Einzelhandelsvorhaben3®. Hier ist eine
Umweltprifung auf der nachfolgenden Planungs-
ebene durchzufihren. Fur Flachen unter 2 Hektar in-
nerhalb angemessener Sicherheitsabstande zu Stor-
fallbetrieben, die sowohl geméaB FNP 1986 bzw. be-
dingt durch die gednderte Darstellungssystematik
eine Ansiedlung schutzwirdiger Nutzungen im Sinne
der Seveso-llI-Richtlinie prinzipiell ermoglichen, wird

*gemdB § 1 Abs. 3 BauGB

* gemaB § 13a BauGB; Bei einem Bebauungsplan der Innentwicklung hat der
Gesetzgeber zudem ein Abweichen von den Darstellungen des FNPs sowie eine
nachtrdgliche Berichtigung des FNPs vorgesehen, wenn die geordnete stadtebau-
liche Entwicklung des Gemeindegebiets nicht beeintrachtigt wird.

25

die Durchfthrung einer Umweltprifung auf der nach-
gelagerten Planungsebene empfohlen.

Flachendarstellungen am Siedlungsrand, die mit einer
geplanten Inanspruchnahme von Freiraum verbunden
sind, werden auch unterhalb der Darstellungsschwelle
von 2 Hektar als Entwicklungsflachen betrachtet und
einer Umweltprifung mit Flachensteckbrief unterzo-
gen, da es sich hieri. d. R. nicht mehr um Fldchen der
Innenentwicklung handelt und erhebliche Umwelt-
auswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Anderungen der FNP-Darstellung, die im Sinne einer
nachtraglichen FNP-Berichtigung der Anpassung an
die aktuell vorhandene Nutzung dienen, werden kei-
ner Umweltprifung unterzogen, da keine erheblichen
Umweltauswirkungen — Uber die der bereits ausgetb-
ten Nutzung hinaus — durch die berichtigte FNP-Dar-
stellung zu erwarten sind.

Des Weiteren werden Flachen von einer Umweltpri-
fung im Rahmen des FNP-Verfahrens ausgenommen,
flr die bereits rechtskraftige Bebauungsplane aufge-
stellt sind und deren Festsetzungen nicht von den Dar-
stellungen des neuen FNPs abweichen. Wenn die zu-
kiinftige FNP-Darstellung von den Festsetzungen des
Bebauungsplans erheblich abweicht, ist eine Umwelt-
prifung vorgesehen. Bei derzeit in Aufstellung be-
findlichen Bebauungsplanen erfolgt ebenfalls eine
Umweltprifung, wenn nicht abzusehen ist, dass diese
vor Abschluss des FNP-Verfahrens rechtskraftig wer-
den.

Auch bei einer nachrichtlichen Ubernahme von Fach-
planungen3’, die aufgrund anderer Rechtsvorschrif-
ten in den FNP zu Ubernehmen sind, erfolgt keine Um-
weltpriifung im Rahmen des FNPs. Diese wird im je-
weiligen Planungsverfahren (z. B. Planfeststellungs-
verfahren nach BundesfernstraBengesetz) durchge-
fihrt und obliegt dem zusténdigen Planungstrager.

* Planungen fir groBflachige Einzelhandelsbetriebe auBerhalb der zentralen Ver-
sorgungsbereiche werden im Rahmen der FNP-Neuaufstellung als Sonderbaufla-
chen dargestellt und einer standortbezogenen Umweltpriifung unterzogen.
“"nach § 5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB
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Chancen und Herausforderungen der

Duisburger Flachennutzungsplanung

In eigener Sache

Die Neuaufstellung des FNPs beeinflussten verschie-
dene gesellschaftliche und politische Entwicklungen.
An erster Stelle ist hier das sich immer deutlicher her-
ausbildende Bewusstsein zu nennen — und hier lasst
sich mit einigem Recht sogar von einem Paradigmen-
wechsel sprechen —, dass die zentrale Ressource der
Stadtentwicklung, die Flache, nur begrenzt zur Verf-
gung steht. Diesen gesellschaftlichen und politischen
Bewusstseinswandel bringt der FNP zum Ausdruck,
wenngleich er einen Kompromiss zwischen Bestands-
entwicklung, Flachenrecycling und behutsamer Sied-
lungserweiterung aushandelt. Der immer bewusstere
Umgang mit den Flachenressourcen unserer Stadt
wird auch im Abgleich mit dem FNP 1986 deutlich:
Dieser umfasste mangels damaliger Alternativen teils
groBzlgig bemessene Erweiterungsflachen, die aber
innerhalb der letzten 35 Jahre teilweise nicht entwi-
ckelt worden sind. Eine zentrale Botschaft des neuen
FNPs lautet: Wir entwickeln unsere Stadt dort, wo Fl&-
chenpotenziale im Bestand bestehen. Neue Sied-
lungsbereiche sollen bevorzugt auf vorgenutzten Fla-
chen entstehen: Rund 61 Prozent der zur Bedarfsde-
ckung dargestellten Wohnbauflachen entfallen auf
baulich vorgepragte Flachen. Hierzu zahlen brachge-
fallene Bahnanlagen, ehemals gewerblich genutzte
Flachen sowie Standorte ehemaliger Sportanlagen,
Krankenhauser oder Supermaérkte. Bei den zur Be-
darfsdeckung dargestellten Wirtschaftsflachen be-
tragt der Anteil vorgenutzter bzw. brachliegender Fla-
chen sogar Uber 85 Prozent.

Eine auf Flachenrecycling fokussierte Stadtentwick-
lung wird nicht erst durch den neuen FNP ermdglicht.
Der neue FNP schreibt eine bereits etablierte Stadtent-
wicklung im Sinne eines sparsamen Umgangs mit der
Ressource Flache fort. Im Hinblick auf den Grundsatz
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6.1-2 des Landesentwicklungsplans (LEP) NRW (Leit-
bild "flachensparende Siedlungsentwicklung"), der
vorsieht den landesweiten Flachenverbrauch auf 5
Hektar pro Tag zu begrenzen, ist festzustellen, dass in
Duisburg die tagliche Zunahme an Siedlungs- und
Verkehrsflache im Mittel der Jahre 2018 bis 2022 ge-
maB Auswertung des RVR bei 0,01 Hektar und damit
deutlich unterhalb des fur die Stadt Duisburg berech-
neten Zielwerts von 0,09 Hektar lag. Uberschlagig
und unter Abzug baulich bereits vorgenutzter Flachen
wurde die potenzielle Entwicklung aller im FNP neu
dargestellten Bauflachen auf Freiflachen in Hohe von
insgesamt rund 91 ha, verteilt auf einen Zeitraum von
zehn Jahren, zu einer taglichen Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Héhe von unter 0,03
Hektar fuhren.

Das Dilemma der Ziel- und Nutzungskonflikte

Jenseits sektoraler Planungen entstehen im Rahmen
der integrierten Stadtentwicklung unvermeidbare
Zielkonflikte. Diese wurden bereits zu Beginn des Pla-
nungsprozesses im Rahmen des Projektes Duis-
burg2027 und der Strategie fur Wohnen und Arbei-
ten herausgearbeitet und formuliert. Dem FNP obliegt
die Aufgabe, im Sinne einer stadtebaulichen Ordnung
eine planerische Entscheidung fur oder gegen eine
bestimmte Flachennutzung zu treffen und diese zu
begrinden. Schlussendlich ist der FNP das Ergebnis ei-
ner planerischen Abwagung sozialer, ékonomischer
und okologischer Belange, also die Aushandlung ei-
nes Kompromisses zwischen divergierenden Nut-
zungsinteressen. Die abschlieBende Entscheidung
Uber einzelne Flachenentwicklungen und detaillierte
Flachenabgrenzungen wird aber immer seitens der
Politik auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ge-
troffen (siehe hierzu auch Kapitel 1).
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Abbilduné 9: Eﬁ}( auf das Duishurger Stadtgebiet (Hans‘BJossey)
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2.1 Der Duisburger Weg -

Wie wir unsere Stadt gestalten

Die im frthen 19. Jahrhundert begonnene Industriali-
sierung, die Zerstérungen und der anschlieBende
Wiederaufbau der Stadt nach dem Zweiten Weltkrieg
und diverse Eingemeindungen haben das Duisburger
Stadtgebiet jeweils unterschiedlich beeinflusst und
eine siedlungsstrukturell heterogene und polyzentrale
Stadtgestalt ausgepragt:

Der Norden der Stadt wird entlang des Rheins und der
Ruhr von den Anlagen des Hafens und der Stahlin-
dustrie dominiert. Werksbereiche und Wohnviertel
treffen hier teils unmittelbar aufeinander. Die Stadt-
teile Hamborn, Marxloh und Mittelmeiderich zahlen
zu den am starksten verdichteten Siedlungsbereichen
Duisburgs. An der Mundung der Ruhr in den Rhein
liegt der Hafenstadtteil Ruhrort mit dem gréBten Bin-
nenhafen der Welt.

-
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Sudlich der Ruhr befinden sich die Innenstadt sowie
die historische Altstadt. Zwischen Steinscher Gasse
und Hauptbahnhof bildet die KonigstraBe das Ge-
schaftszentrum der Stadt.

Ostlich der Innenstadt liegen die urbanen Griinder-
zeitviertel Duissern und Neudorf samt Universitat und
Zoo. Sudlich der Innenstadt befinden sich die hoch
verdichteten Stadtteile Hochfeld und Wanheimerort
sowie der Sportpark Duisburg und die Sechs-Seen-
Platte. Die weiteren Stadtteile in Richtung der Dissel-
dorfer Stadtgrenze zeigen sich zunehmend aufgelo-
ckert. Mindelheim und Serm im auBersten Stden der
Stadt sind dorflich gepragt. Wie im Norden sind auch
im Suden der Stadt weite Teile der Rheinuferbereiche
— wie bspw. in Huttenheim — industriell Gberformt.

Die Siedlungsbereiche westlich des Rheins prasentie-
ren sich ebenfalls heterogen, im Vergleich zur Ge-



samtstadt jedoch wesentlich aufgelockerter. Im Nord-
westen befindet sich der landlich gepragte Stadtteil
Baerl. Sudlich angrenzend liegen Alt-Homberg und
Hochheide mit einer Mischung aus GroBwohnsiedlun-
gen, Geschosswohnungsbau und historischen Arbei-
tersiedlungen. In Homberg pragt das Werksgelande
eines groBen Chemieunternehmens am Rhein das
Stadtbild. Im Stadtbezirk Rheinhausen finden sich
Siedlungsbereiche mit verdichteter Blockrandbebau-
ung (Hochemmerich) ebenso wie groBflachige Ge-
schosswohnsiedlungen der 1960er Jahre (Rheinhau-
sen-Mitte). Bergheim und Rumeln-Kaldenhausen sind
gekennzeichnet durch aufgelockerte Wohnbebau-
ung, Friemersheim wiederum durch doérfliche Struktu-
ren.

Der Strukturwandel und seine Auswirkungen auf
die Stadtentwicklung

In den 1980er Jahren setzte der Riickzug der Montan-
industrie in Duisburg ein. Arbeitsplatze gingen in gro-
Bem Umfang verloren. Industrieanlagen wurden auf-
gegeben, was das Stadtbild in erheblichem Ausmal3
veranderte und Umstrukturierungsprozesse in Gang
setzte. Fur brachgefallene Industrieareale mussten
neue Nutzungskonzepte entwickelt werden, wie es
bspw. mit dem Hafenlogistik-Areal logport | auf dem
Gelande des ehemaligen Kruppschen Hittenwerks in
Rheinhausen gelang. Wichtige Impulse fur den stad-
tebaulichen Wandel Duisburgs lieferte zwischen 1989
und 1999 die Internationale Bauausstellung (IBA) Em-
scher Park. Im Rahmen der IBA gelang die Entwick-
lung des Innenhafens und der Landschaftspark Duis-
burg-Nord entstand — ein international wahrgenom-
menes Projekt der Umgestaltung einer Industriebra-
che in eine Industriekulturlandschaft. Im Rahmen des
Kulturhauptstadtjahres 2010 wurde die ebenfalls weit
Uber die Grenzen Duisburgs hinaus bekannte Land-
marke Tiger & Turtle in Wanheim-Angerhausen er-
richtet. Neben diesen und weiteren Projekten des Fla-
chenrecyclings widmen sich seit Uber vier Jahrzehnten
Programme der Stadtebauférderung und Stadterneu-
erung der Schaffung attraktiver Stadtteile, der Wie-
derherstellung stadtebaulicher Strukturen in den von
Funktionsverlusten betroffenen Gebieten sowie der
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Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich, wirt-
schaftlich und sozial benachteiligter und struktur-
schwacher Stadt- und Ortsteile, aktuell u. a. in
Marxloh, Laar, Hochfeld und Hochheide.

Brachflachenentwicklung als Motor der Stadtent-
wicklung

Der neue FNP schreibt den eingeschlagenen Kurs der
Duisburger Stadtentwicklung fort. Besonderes Au-
genmerk liegt dabei auf der Wiedernutzbarmachung
und Wiedernutzung bereits baulich vorgepragter Fla-
chen sowie auf einer Abmilderung bestehender Kon-
fliktlagen. Ein weiterer Schwerpunkt, der mit der Ent-
wicklung des Innenhafens und der Errichtung des
RheinParks seinen Anfang genommen hat, ist die Off-
nung der Stadt zum Wasser. Mit dem Projekt Rhein-
Ort entsteht ein gemischt genutztes neues Stadtquar-
tier, welches den Stadtteil Hochfeld mit dem Rhein-
Park und dem Rheinufer verbindet. Der RheinPark
selbst wird einer der drei zentralen Standorte der In-
ternationalen Gartenausstellung (IGA) 2027 sein. Auf
dem Geldnde des ehemaligen Guterbahnhofs Wedau
entsteht unter dem Titel 6 Seen Wedau ein rund 60
Hektar groBes neues Wohnviertel, teils in direkter
Wasserlage. Fortgesetzt wird die Entwicklung in die-
sem Bereich durch das nérdlich angrenzende, rund 30
Hektar groBe Geldnde des ehemaligen Ausbesse-
rungswerks Wedau, welches zu einem Wissenschafts-
und Technologiequartier entwickelt und zudem neuer
Standort der Ingenieurwissenschaften der Universitat
Duisburg-Essen werden soll. Auch das 30 Hektar
groBe Areal des alten GUterbahnhofs zwischen Dell-
viertel und Neudorf ermdglicht die Entwicklung eines
neuen urbanen Mischquartiers samt groBzigiger in-
nerstadtischer Parkanlage, welches unter dem Pro-
jektnamen Duisburger Diinen Wohnen, Arbeiten und
Freizeit vereint und sich im Besonderen den Themen
Smart City, Klimaschutz und nachhaltige Mobilitat
widmet.

Aus der mit der Einstufung als landesbedeutsamer
Hafen einhergehenden Funktion als Logistikdreh-
scheibe ergibt sich ein weiterer Schwerpunkt der
Brachflacheninanspruchnahme fur die erforderlichen
Logistikflachen im Stadtgebiet. Hier sind neben



logport | auf dem friheren Krupp-Huttenwerk in
Rheinhausen, logport Il auf der ehemaligen Hafenan-
lage der Metallhttte Duisburg, logport lll auf dem
ehemaligen Rangierbahnhof Duisburg-Hohenbud-
berg sowie als neueste Entwicklung logport VI auf
dem Geldnde der ehemaligen Papierfabrik Walsum
GmbH zu nennen. Die Gesamtflache der durch die o.
g. Standorte wiedergenutzten Brachflachen umfasst
355 Hektar.

Transformation des Wirtschafts- und Energiestan-
dortes

Der Wirtschaftsstandort Duisburg befindet sich — wie
bereits nach dem Rickzug der Montanindustrie — er-
neut am Beginn eines umfassenden Transformations-
prozesses:

Aktuell gewinnt das Thema Wasserstoff sowohl im
Bereich Forschung als auch in der Wirtschaft zuneh-
mend an Bedeutung, was sich durch konkrete Ansied-
lungsabsichten und geplante UmbaumaBnahmen ver-
schiedener Betriebsstandorte verdeutlicht. Wasser-
stoff leistet ,durch seine positiven Effekte auf das
Energiesystem [...] einen wichtigen Beitrag zur Errei-
chung des energiepolitischen Zieldreiecks aus Wirt-
schaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Klimaver-
traglichkeit” (MWIDE NRW 2019: 171).

Am Standort der Huttenwerke Krupp-Mannesmann
wird unter Leitung des Zentrums flr Brennstoffzellen-
Technik der Universitat Duisburg-Essen ein Innovati-
ons-Technologiezentrum Wasserstoff (kurz 172) er-
richtet und durch das Bundesministerium fir Verkehr
und Innovation geférdert. Universitaten und andere
Forschungseinrichtungen unterstitzen gemeinsam
mit Unternehmen das Vorhaben.

Neben dem ITZ sollen auch ein Campus H2 und ein
Gewerbepark H2 auf einem alternativen Standort ge-
schaffen werden. DarUber hinaus planen die drei gro-
Ben Stahlwerke in Duisburg die Umstellung der
Stahlerzeugung bzw. der Verarbeitungsprozesse mit
dem Ziel der Fertigung von griinem Stahl, welcher
ohne Kohle, dafir aber mit Wasserstoff erzeugt wird.
Dies betrifft Thyssenkrupp steel, Arcelor Mittal und
die Huttenwerke Krupp-Mannesmann.
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Erganzt wird dieser Prozess neben aktuellen Planun-
gen einer Wasserstoffleitung auch durch das Vorha-
ben der Steag, am Standort in Walsum einen Elektro-
lyseur zu errichten. Flankiert werden diese Mal3nah-
men durch die bereits im Netzentwicklungsplan ver-
ankerte Schaffung eines gréBeren Umspannwerks in
Walsum.

Einhergehend mit dem Transformationsprozess ist die
Wiedernutzung bisher brachliegender Betriebsberei-
che, da durch die UmbaumaBnahmen ein erheblicher
Flachenbedarf ausgeldst wird. Auch der kinftige Ver-
zicht auf den Betrieb konventioneller Kraftwerke so-
wie die eigentliche Wasserstoffproduktion lésen ei-
nen erheblichen Energiebedarf aus, welcher den o. g.
Bau des Umspannwerks erforderlich macht.

Stadtvertragliche Verkehrsplanung

Duisburg bildet eine zentrale Schnittstelle des europa-
ischen Schienen-, FernstraBen- und WasserstraBen-
netzes. Der Duisburger Hauptbahnhof wird von zahl-
reichen ICE-, IC-, Regionalexpress-, Regionalbahn-
und S-Bahnlinien bedient. Finf Autobahnen durch-
gueren das Stadtgebiet und sichern die Uberregionale
und internationale Anbindung der Stadt. Ebenso ist
Duisburg ein bedeutender Knotenpunkt nationaler
und europaischer WasserstraBen und verfigt Uber
den groBten Binnenhafen der Welt. Duisburg ist im
Schnittpunkt wichtiger StraBen-, Wasser- und Schie-
nenverkehrswege eine trimodale Logistikdrehscheibe
und der groéBte Hinterland-Hub Europas.

In den vergangenen drei Jahrzehnten ist das gesamt-
stadtische Verkehrsaufkommen um rund 4,4 Prozent
gewachsen. Treiber dieser Entwicklung war v. a. der
Verkehr auf den Duisburger Autobahnen, der zwi-
schen 1993 und 2019 um insgesamt neun Prozent zu-
legte (vgl. Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung
und Projektmanagement 2020: 14). Den Stellenwert
des motorisierten Verkehrs in Duisburg bildet der Mo-
dal Split — eine KenngroBe zur Aufteilung der Ver-
kehrsnachfrage auf verschiedene Verkehrsmittel — ab.



Im Jahr 2015 lag der Anteil des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MIV)38 am gesamtstadtischen Verkehrs-
aufkommen bei Uber 57 Prozent. Rund 16 Prozent al-
ler Wege wurden mit dem OPNV bzw. zu FuB zurtck-
gelegt. Der Radverkehrsanteil lag bei 11 Prozent (vgl.
Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung und Pro-
jektmanagement 2016b: 13 ff.). Ein Blick auf benach-
barte GroBstadte zeigt, dass der MIV- sowie der Rad-
verkehrsanteil in Duisburg hoch, der OPNV- sowie der
FuBganger-Anteil bei der Verkehrsmittelwahl hinge-
gen niedrig ist (vgl. ebd.). Auf Stadtbezirksebene sind
teils erhebliche Abweichungen hinsichtlich der Ver-
kehrsmittelwahl festzustellen: So weist der Bezirk
Mitte mit 45 Prozent einen geringen MIV-Anteil auf.
Im Bezirk Homberg / Ruhrort / Baerl liegt dieser hin-
gegen bei Uber 68 Prozent (vgl. ebd.).

Duisburg steht vor der Herausforderung, eine nach-
haltige, bedarfsgerechte und bezahlbare Mobilitat fur
alle zu sichern. Es gilt, die bestehende Verkehrsinfra-
struktur an aktuelle und kinftige Anforderungen an-
zupassen. In diesem Zusammenhang wurden in der
jungeren Vergangenheit bzw. werden aktuell und zu-
kinftig zahlreiche Autobahnen in Duisburg erttichtigt
und ausgebaut. Zu den Uberregional bedeutsamen
MaBnahmen zahlen dabei exemplarisch der Neubau
der A 40-Rheinbricke, der Ausbau der A 59 sowie der
Ausbau des Autobahnkreuzes Kaiserberg. Insbeson-
dere der Wirtschaftsverkehr muss kinftig stadtver-
traglicher organisiert werden. Dies geschieht erstens
durch gezielte Verkehrslenkung und zweitens — auf
der Ebene der Stadtentwicklung — durch eine konse-
guente Abstimmung von Flachennutzung und Ver-
kehrsinfrastruktur. Einen wesentlichen Beitrag hierzu
leisten LUckenschlisse im Verkehrsnetz. Die soge-
nannte Logistikdiagonale ist in diesem Zusammen-
hang von besonderer Bedeutung, indem sie Wirt-
schaftsverkehre stadtvertraglich auf das Ubergeord-
nete StraBennetz fihrt und somit verkehrsinduzierte
Konflikte fiir Wohnsiedlungsbereiche reduziert.

Wenngleich die Mobilitat in Duisburg derzeit noch
stark vom motorisierten Individualverkehr gepragt ist
und die stadtischen Infrastrukturen darauf ausgelegt

* Pkw-Nutzung als Fahrer bzw. als Beifahrer
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sind, werden aktuell im Sinne der Mobilitatswende
zahlreiche Projekte zur Attraktivitdtssteigerung des
OPNV und SPNV diskutiert: Der 3. Nahverkehrsplan
der Stadt Duisburg sieht eine StraBenbahnanbindung
des linksrheinischen Stadtgebietes vor. Im Zuge des
Stadtentwicklungsprojektes 6 Seen Wedau ist eine
Reaktivierung der seit den 1980er Jahren stillgelegten
Ratinger Weststrecke geplant. Hierdurch wirden ei-
nerseits weitere Duisburger Siedlungsbereiche an den
Schienenverkehr angebunden, zugleich entstlinde
eine Alternativstrecke fur den stark befahrenen Bahn-
korridor zwischen Duisburg und Dusseldorf. Ergan-
zend zur Ratinger Weststrecke wird aktuell der Bau
einer urbanen Seilbahn diskutiert, welche den Haupt-
bahnhof mit den Duisburger Diinen und dem geplan-
ten Campusstandort in Wedau verbinden soll. Zudem
soll der Duisburger Norden wieder an den SPNV an-
gebunden werden. GemalB Zielnetz 2040 des Ver-
kehrsverbundes Rhein-Ruhr soll eine Reaktivierung
der Walsumbahn (Oberhausen <> Wesel) sowie der
Strecke zwischen Meiderich und Moers erfolgen.
Leuchtturmprojekt der regional wachsenden Bedeu-
tung des Radverkehrs ist der Radschnellweg Ruhr
(kurz RS 1). Dieser wird die Region zwischen Hamm
und Moers auf einer Gesamtlange von rund 110 Kilo-
metern queren. Auf Duisburger Stadtgebiet soll der
RS 1 den Sportpark, die Duisburger Dlnen, die Innen-
stadt sowie Teile Hombergs erschlieBen. Neben dem
RS 1 werden weitere Radschnellwege in Richtung
Dinslaken und Dusseldorf geprift.

Erklartes Ziel all dieser Projekte ist es, attraktive Alter-
nativen zum motorisierten Individualverkehr zu schaf-
fen und diesen sukzessive und nachhaltig zu reduzie-
ren. Zugleich bieten die genannten Verkehrsprojekte
Potenziale fur die ErschlieBung weiterer Bauflachen
im Sinne des Flachenrecyclings sowie Potenziale fur
den Stadtumbau. Aufgrund der bislang nicht vorhan-
denen oder lediglich geringen Planreife bzw. bislang
nicht begonnener Planfeststellungsverfahren sind die
genannten Verkehrsprojekte groBtenteils aktuell nicht
Bestandteil der Planzeichnung des FNPs. Eine Aus-
nahme bildet der Verlauf des RS 1: Dieser wird als in



Aussicht genommene Planung und aufgrund der stra-
Benrechtlichen Gleichstellung zu LandesstraBen ge-
malB Regionalplan Ruhr im FNP vermerkt. Weitere —
bereits bestehende — regional bedeutsame Freizeit-
radwegeverbindungen wie die HOAG-Trasse werden
als Griinverbindungen im FNP dargestellt. Eine eigene
Darstellungskategorie fiir Rad- und auch FuBwegean-
lagen sieht der FNP vor dem Hintergrund des gewahl-
ten Malstabs nicht vor. Aus diesem Grund sind auch
MaBnahmen, die im Sinne von FuBgangerinnen und
FuBgangern durchgefihrt wurden bzw. werden — wie
bspw. die Einrichtung von Shared Space-Bereichen —
nicht im FNP ablesbar.

Wandel und Entwicklung von Handelslagen

Der Einzelhandel unterliegt einem starken Wandel.
Insbesondere der stationdre Einzelhandel ist von Ver-
anderungen und Trends im Konsumverhalten (Online-
handel), demografischen Entwicklungen sowie veran-
derten Kundenansprlchen betroffen. Ein Resultat die-
ser Entwicklungstrends sind Leerstdnde insbesondere
in den Zentren.

Damit langfristig die Funktion der Duisburger Innen-
stadt sowie der Nahversorgungs- und Nebenzentren
erhalten bleibt und diese Uber einen ausgewogenen
Mix aus Einzelhandel, Dienstleistung, Gastronomie,
Kultur und Wohnen verfligen, muss die Zentrenent-
wicklung gesamtstadtisch gesteuert werden. Zugleich
gilt es, auch auBerhalb der Zentren eine flachende-
ckende und fuBlaufig erreichbare Grund- und Nahver-
sorgung bereitzustellen.

Mit dem 2019 vom Rat der Stadt beschlossenen Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept (EHZK) liegt ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept vor, welches Ziele
und Steuerungsmaoglichkeiten zu rdumlichen Einzel-
handelsentwicklungen aufzeigt. Ein Ziel des EHZKs ist
es, die Einzelhandels- und Funktionsvielfalt der Innen-
stadt sowie der Ubrigen zentralen Versorgungsberei-
che zu erhalten und zu starken. Um dieses Ziel zu er-
reichen, erfolgte im Rahmen des EHZKSs eine raumli-
che Konzentration des zentren- und nahversorgungs-
relevanten Einzelhandels.
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Das EHZK sowie der neue FNP schaffen die Vorausset-
zung fur die Steuerung von Einzelhandelsansiedlun-
gen im Sinne funktionsfahiger Zentren und einer fla-
chendeckenden Nahversorgung (siehe Teil 2, Kapitel
3).

Schitzenswert: Freiraum, Umwelt, Natur und
Klima!

Die Uferbereiche entlang des Rheins, die Duisburger
Gewasser- und Seenlandschaft, der Stadtwald und
der Volkspark Rheinhausen, weitldufige Grunflachen
wie der Landschaftspark Duisburg-Nord, der sprich-
wortliche Park um die Ecke oder auch Kleingartenan-
lagen: Diese und weitere Duisburger Freiraume Uber-
nehmen wichtige 6kologische, klimatische und sozi-
ale Funktionen fur das Stadtgebiet und seine Bewoh-
nerinnen und Bewohner. Eine zentrale Aufgabe des
FNPs ist es, regional, gesamtstadtisch und teilrdumlich
bedeutsame Freiflachen als Lebensrdume fur Flora
und Fauna bzw. als Freizeit- und Erholungsmdglich-
keiten zu sichern und nach Méglichkeit zu erweitern.
Erhalt und Ausbau des Biotopverbundsystems leisten
einen Beitrag zur Sicherung der Artenvielfalt. Auch
mit Blick auf eine Starkung der Mobilitat im Umwelt-
verbund stehen der Erhalt bestehender sowie die
Schaffung neuer Griinverbindungen im Fokus des
FNPs (siehe Teil 2, Kapitel 8).

Kommunaler Umweltschutz leistet einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung von gesunden Lebens- und Ar-
beitsverhaltnissen. Aufgrund der industriellen Pra-
gung und Duisburgs Funktion als Verkehrsknoten-
punkt bestehen innerhalb des Stadtgebietes zahlrei-
che raumliche Konfliktlagen sowie stadtebauliche Z&-
suren. Einzelne Wohnquartiere sind von erheblichen
Larm-, Luft- sowie bioklimatischen Belastungen be-
troffen. Die Stadtentwicklung kann einen zentralen
Beitrag sowohl zur Entzerrung solcher Konfliktlagen
als auch zum Abbau rdumlicher Barrieren leisten, in-
dem sie unvertragliche Nutzungen rdumlich trennt
oder aber einer Nutzung Vorrang einrdumt. Besonde-
res Augenmerk widmet der FNP in diesem Zusam-
menhang der sogenannten passiv-planerischen Stor-
fallvorsorge (siehe Teil 2, Kapitel 9).



Durch die Darstellung neuer Bauflachen impliziert das
Instrument FNP eine Neuinanspruchnahme von Boden
far Siedlungs- und Verkehrszwecke. Zugleich ist auf-
grund der industriellen Pragung Duisburgs der Anteil
naturnaher und schutzwUrdiger Boden im Stadtgebiet
gering. Eine (weitere) bauliche Inanspruchnahme sol-
cher Béden flhrt zu einem (weiteren) Verlust natdrli-
cher Bodenfunktionen und naturlicher Lebensrdume
far Tiere und Pflanzen. Wenngleich der Fokus der Fla-
chenentwicklung auf eine konsequente Wiedernut-
zung von baulich vorgepragten Flachen und Brachfla-
chen gerichtet ist, so kann unter Bertcksichtigung der
Wohnbauflachen- und Wirtschaftsflachenbedarfe auf
eine Inanspruchnahme von Freifldchen und somit bis-
lang unversiegelter Béden nicht ganzlich verzichtet
werden. Denn: Ganzlich auf eine Neuinanspruch-
nahme von Bdden zu verzichten, wirde bedeuten,
dass der Flachenbedarf im regionalen Kontext an an-
derer Stelle gedeckt werden muss. Geschieht dies
bspw. im landlichen Umland, so besteht die Gefahr,
dass Siedlungsbereiche mit maBiger Infrastruktur (u.
a. schlechte Nahversorgung, fehlender Bahnan-
schluss) entwickelt werden. Insofern ist es sowohl lo-
kal als auch regional verantwortungsbewusst, die be-
stehenden Infrastrukturen der GroBstadt Duisburg fur
eine nachfrageorientierte Siedlungsentwicklung zu
nutzen.

Im Rahmen der Strategie fir Wohnen und Arbeiten
(SWA) wurde — die Nullerjahre betreffend — festge-
stellt, dass u. a. ,[...] die VergroBerung der Wohnfla-
che pro Einwohner sowie die verstarkte Eigentumsbil-
dung [...]” (Stadt Duisburg, Amt fir Stadtentwick-
lung und Projektmanagement 2011: 138) zu einer ho-
hen Inanspruchnahme von Boden gefihrt hat, trotz
der Tatsache, dass ,[...] die Bevdlkerungszahl im glei-
chen Zeitraum gesunken ist” (ebd.). Aktuelle Flachen-
entwicklungen deuten beztiglich der Pro-Kopf-Wohn-
flache (noch) keine Trendwende an. Jedoch zeigt sich,
dass insbesondere die groBen Duisburger Stadtent-
wicklungsprojekte mit ihrer hohen stadtebaulichen
Dichte einen entscheidenden Beitrag zur Wohnbau-
flachenbedarfsdeckung leisten und somit die Chance
bieten, die Inanspruchnahme von Freifldchen zu redu-
zieren.
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Im Vergleich zu den Teilrdumlichen Strategiekonzep-
ten (TSK) und zum FNP-Vorentwurf wurde die Fla-
chenauswahl angepasst. Zudem wurden Flachenzu-
schnitte im Sinne einer Reduzierung der Konfliktinten-
sitat angepasst (siehe Teil 2, u. a. Kapitel 1). Fir die
erneute Offenlage wurde die Flachenkulisse abermals
modifiziert. Nach erneuter Uberprifung der sied-
lungsstrukturellen Eignung und im Sinne einer weite-
ren Reduzierung der Umweltkonfliktintensitat wird
auf eine Darstellung weiterer Entwicklungsflachen als
Baufldchen verzichtet.

GemaB Siedlungsflachenmonitoring des Regionalver-
bands Ruhr (RVR) wurden zwischen 2011 und 2019
fast 90 Prozent aller Gewerbefldchen auf baulich vor-
genutzten Flachen bzw. auf Brachflachen entwickelt
(vgl. RVR 2015; 2018a; 2021). Auf diese Weise
konnte die Inanspruchnahme bisher ungenutzter Fla-
chen im AuBenbereich minimiert werden. Eine ahnli-
che Flachenrecyclingguote wird auch fir die kiinftige
Wirtschaftsflachenentwicklung angestrebt. Ziel ist es,
die Flachenbedarfe weitestgehend im Bestand zu de-
cken und auf die Inanspruchnahme hochwertiger
Freiflachen im landschaftsbezogenen Freiraum zu ver-
zichten (siehe Teil 2, Kapitel 2).

Der Klimawandel, die Corona-Pandemie sowie
Extremwetterereignisse der jingeren Vergangenheit
sind Rahmenbedingungen des Lebens in unserer
Stadt, auf die auch mit Mitteln der Stadtentwick-
lungspolitik reagiert werden muss. Solche Reaktionen
werden zusammengefasst als MaBnahmen zur Star-
kung der Urbanen Resilienz. Urbane Resilienz be-
schreibt die Fahigkeit eines stadtischen Systems, wi-
derstandsfahig zu reagieren, sich anzupassen und sich
im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung umzu-
gestalten. Es ist zu erwarten, dass klimaadaptive MaB-
nahmen kinftig die beschriebene bereits bestehende
Flachenkonkurrenz weiter verscharfen werden (vgl.
BMI 2021: 95).

Bereits im Rahmen der Flachennutzungsplanung — bei
der Darstellung von Bauflachen und Freiflachen
gleichermaBen — ist zu beachten, dass Duisburg zahl-
reichen potenziellen und realen Klimarisiken ausge-
setzt ist. Zu diesen Klimarisiken zéhlen u. a. Hitze- und



Starkregenereignisse sowie Hoch- als auch Niedrig-
wasserstande. Anhand dieser Klimarisiken lassen sich
jedoch auch Zielkonflikte anschaulich verdeutlichen:
Hitzeereignisse werden u. a. durch eine hohe Bebau-
ungsdichte begiinstigt. Eine hohe Bebauungsdichte
wiederum fuhrt — wie beschrieben — zu einer geringe-
ren Flacheninanspruchnahme. Dieses vereinfacht skiz-
zierte Dilemma lasst sich auf Ebene des FNPs nicht ab-
schlieBend |6sen. Auf Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung sind jedoch entsprechende Qualitatsan-
forderungen an Stadtebau und Architektur sowie neu
zu schaffende siedlungsbezogene Freirdume abschlie-
Bend zu definieren sowie Minderungs-, Ausgleichs-
und KompensationsmaBnahmen zu benennen.

Aktuell stellt sich die Stadt Duisburg mit Blick auf den
Umwelt- und Klimaschutz gesamtstadtisch und teil-
raumlich breit auf: Im Jahr 2017 fasste der Rat der
Stadt Duisburg den Beschluss zur Umsetzung des Kli-
maschutzkonzeptes  Duisburg.Nachhaltig. Am
09.02.2023 hat der Rat der Stadt das Klimawandel-
Anpassungskonzept (KLIAS) zur Kenntnis genommen
und die Verwaltung mit der Konkretisierung der far
die Stadt Duisburg abzuleitenden MaBnahmen und
der dafir erforderlichen Ressourcen beauftragt. Unter
dem Titel UrbanZero soll der Hafenstadtteil Ruhrort
bis zum Jahr 2029 umweltneutral werden. Neben
dem Thema Klimaschutz widmet sich eine entspre-
chende Projektinitiative der Sicherung der Biodiversi-
tat sowie dem Schutz der Béden und Gewasser im
Stadtteil. Ab 2029 soll menschliches Wirken die Um-
welt in Ruhrort nicht mehr negativ beeintrachtigen,
stattdessen mehr Lebensqualitat vor Ort bewirken so-
wie die wirtschaftliche und soziale Situation verbes-
sern (vgl. Website Urbanzero).

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Minderung der
Folgen des Klimawandels und zur Anpassung an die
damit verbundenen Folgen ist die Férderung regene-

* Hier sind neben dem EEG und Wind an Land Gesetz insbesondere das BauGB
auf Bundesebene sowie der LEP auf Landesebene zu nennen.

Gem. § 35 Abs. 1, Satz 5 BauGB sind Windenergieanlagen im AuBenbereich
privilegiert, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Offentliche Belange
stehen einem Vorhaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6 in der Regel auch dann
entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als
Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.
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rativer Energien. Hierzu gibt es eine fortlaufende, um-
fangreiche Gesetzesinitiative, mit dem Ziel, die Reali-
sierung entsprechender Vorhaben zu erleichtern.??

Vor dem Hintergrund des hohen Siedlungsflachenan-
teils und der einzuhaltenden Abstdnde waren im
Stadtgebiet von Duisburg bisher keine Potentiale fur
groBere Windkraftanlagen (WKA) vorhanden. Ent-
sprechend bestand auch kein Steuerungsbedarf durch
die Darstellung von Konzentrationszonen fur Wind-
energie.*0 Da die erforderlichen Abstande zu Wohn-
bauflachen inzwischen reduziert wurden, ergeben
sich ggf. zuklnftig Potentiale fur WKA. Jedoch wurde
mit der 2. Anderung des LEP die Steuerung auf den
Regionalplan verlagert. Vor diesem Hintergrund ist
weder eine Flachenanalyse noch eine Darstellung von
Konzentrationszonen Gegenstand des FNPs.

Seit Januar 2023 sind auch Freiflachen-Solaranlagen
in bestimmten Gebietskulissen im AuBenbereich privi-
legiert.4" Damit kdnnen Anlagen ohne Darstellung im
FNP im vorgegebenen Rahmen bereits jetzt realisiert
werden. Mit der 2. Anderung des LEP42 wurden die
rechtlichen Grundlagen fur darUberhinausgehende
raumbedeutsame Anlagen neu gefasst. Auf Basis der
hier getroffenen Regelungen kann zukinftig auch die
Darstellung von entsprechenden Flachen im FNP ge-
praft werden, ist jedoch, um weitere Verzégerungen
zu vermeiden, kein Gegenstand der Neuaufstellung.

" Gem. § 35 Abs. 1, Satz 8 sind Freiflichen-Photovoltaikanlagen ,b) auf einer
Flache langs von aa) Autobahnen oder bb) Schienenwegen [...] und in einer Ent-
fernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom duBeren Rand der Fahr-
bahn [...]" zuléssig.

* Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fir den Ausbau der Erneuerbaren
Energien



2.2 Zwischen Schrumpfung und Wachs-

tum - Planen in Zeiten einer dynami-
schen Bevolkerungsentwicklung

Die Zusammensetzung und die Entwicklung der Be-
volkerung sind wichtige Faktoren des kinftigen Fla-
chen- und Infrastrukturbedarfs. Aus der demografi-
schen Entwicklung, die einerseits durch Geburten und
Sterbefalle, andererseits durch Wanderungsbewe-
gungen bestimmt wird, lassen sich u. a. Erkenntnisse
zu kinftigen Wohnbauflachenbedarfen oder bspw.
hinsichtlich der Schulentwicklungsplanung — mit ent-
sprechenden Konsequenzen fir die Darstellungen im
FNP — ableiten. Die Neuaufstellung des Duisburger
FNPs wird von der Besonderheit begleitet, dass sich
die Bevolkerungsentwicklung im laufenden Planungs-
prozess — u. a. bedingt durch weltpolitische Ereignisse
—anders vollzogen hat, als es Prognosen vermuten lie-
Ben, die zu Beginn des Planungsprozesses erstellt
wurden.

Zwischen kommunaler Neugliederung und den
2000er Jahren

Nach der kommunalen Neuordnung im Jahr 1975
zahlte Duisburg Uber 600.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. In den folgenden Jahrzehnten — mit Aus-
nahme der spaten 1980er / frihen 1990er Jahre — ver-
lor Duisburg durch teils massive Wanderungsverluste
sowie eine anhaltende negative naturliche Bevolke-
rungsentwicklung kontinuierlich an Einwohnern. Im
Jahr 2012 lebten in Duisburg knapp unter 487.000
Menschen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fiir Wah-
len und Informationslogistik 2021).

Die Bevolkerungsentwicklung ab den spaten 2000er
Jahren ist fir die Nachvollziehbarkeit des Stadtent-
wicklungsprozesses Duisburg2027, welcher die infor-
melle Grundlage fur die Neuaufstellung des FNPs dar-
stellt, von zentraler Bedeutung. Sie bildet die Basis fiir
die Inhalte strategischer Ziele sowie fir Annahmen
und Vorausberechnungen. Aufgrund nicht prognosti-
zierbarer Entwicklungen ab Mitte der 2010er Jahre
haben sich die Rahmenbedingungen wahrend der
Neuaufstellung des FNPs massiv gedndert.
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Prognose zu Beginn von Duisburg2027:
Duisburg schrumpft stark!

Basis far die Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 war eine stadteigene Bevolkerungsvoraus-
berechnung aus dem Jahr 2008. Diese ging je nach
Prognosekorridor von Bevolkerungsverlusten in Hohe
von 14.000 bis 58.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner bis zum Jahr 2027 aus. Der Prognosekorridor mit
der gréBten Wahrscheinlichkeit sah einen Bevolke-
rungsrickgang von rund 49.100 Einwohnerinnen und
Einwohner vor. Fir das Jahr 2027 wurde demnach
eine Bevolkerungszahl von ca. 446.500 vorausberech-
net (vgl. Stadt Duisburg, Amt fir Stadtentwicklung
und Projektmanagement 2016a: 26 ff.).

Trendumkehr und tempordrer Einwohnergewinn

Die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung hat sich
seit 2011 — zunachst begrindet durch die EU-Oster-
weiterungen — anders dargestellt, als urspringlich
prognostiziert. Wahrend sich die nattrliche Bevolke-
rungsentwicklung weiterhin negativ gestaltete, stieg
die Einwohnerzahl durch Wanderungsgewinne an.
Diese Entwicklung hat die Stadt Duisburg 2014 zum
Anlass genommen, ihre Bevdlkerungsprognose zu
Uberarbeiten. Auch diese Prognose ging von einem
Bevolkerungsriickgang aus. Jedoch fiel dieser im Ver-
gleich zur Prognose von 2008 geringer aus. Die fur
das Jahr 2027 prognostizierte Bevolkerungszahl lag
mit insgesamt 455.800 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern deutlich Uber dem im Jahr 2008 ermittelten Wert
(vgl. Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung und
Projektmanagement 2016a: 26 ff.).

Ein weiterhin starker Zuzug aus Osteuropa sowie die
ab 2015 einsetzende Zuwanderung aus Krisengebie-
ten flhrten zu erheblichen Veranderungen der Bevol-
kerungszahl. Wahrend die stadtische Prognose fir
das Jahr 2015 urspringlich 483.000 Einwohner vo-
rausberechnete, lag die tatsachliche Bevolkerungszahl
zum Ende dieses Jahres bei rund 494.400. Im Folge-
jahr tberstieg Duisburg bedingt durch einen positiven
Wanderungssaldo von ber 9.000 Zuzlglern erstmals
seit dem Jahr 2005 wieder die Marke von 500.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Ende 2019 zahlte
Duisburg als zwischenzeitlichen Hochststand 502.969



Einwohnerinnen und Einwohner. Zum 31.12.2020 lag
die Bevodlkerungszahl schlieBlich wieder knapp unter
der Marke von 500.000 bei 499.854. Ausgel®st durch
den Krieg in der Ukraine, stieg die Bevdlkerungszahl
zuwanderungsbedingt bis Ende 2022 auf Uber
507.000 (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen
und Informationslogistik 2021 und 2023).

Wanderungsbewegungen und natdrliche Bevolke-
rungsentwicklung

Der Zuzug aus dem Ausland ist die zentrale Ursache
flr das temporare Duisburger Bevolkerungswachstum
der vergangenen Jahre. Zwischen 2013 und 2018 zo-
gen durchschnittlich 10.000 Personen pro Jahr nach
Duisburg. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2015: In die-
sem Jahr verzeichnete Duisburg einen Auslandszuzug
von Uber 17.000 Menschen. Die Wanderungsbewe-
gungen der vergangenen Dekade bilden sich in der
Bevdlkerungsentwicklung einzelner Stadtteile ab. So
ist allein im Stadtteil Marxloh die Bevélkerungszahl
zwischen 2010 und 2021 von 17.500 auf rund
21.500 gestiegen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur
Wahlen und Informationslogistik 2022a, 2022e und
2022f).

Im Jahr 2020 lebten knapp Uber 222.000 Menschen
mit Migrationshintergrund in Duisburg. Mit 44,5 Pro-
zent ist deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung im
Vergleich zum Jahr 2010 — vornehmlich aus bereits
genannten Grinden — um knapp zwolf Prozent ge-
stiegen. Den aktuell gréBten Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund verzeichnet der Stadtbezirk
Hamborn (58,7 %), den niedrigsten Anteil weist mit
29,1 Prozent der Stadtbezirk Std auf. Die Gruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund setzt sich zu-
sammen aus 113.698 Auslandern und 108.660 deut-
schen Einwohnern, die eingebirgert worden bzw. als
(Spat-)Aussiedler zugezogen sind (vgl. Stadt Duisburg,
Stabsstelle fur Wahlen und Informationslogistik
20220).

Neben der Auslandszuwanderung lohnt ein Blick auf
die Entwicklung der Wanderungsbewegungen mit
dem Umland. Die stadtische Statistik erfasst solche
Bewegungen zwischen Duisburg und den Stadten
DuUsseldorf, Essen, Krefeld, Mulheim an der Ruhr,
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Oberhausen sowie den Kreisen Wesel, Kleve und
Mettmann. Generell ist festzuhalten, dass der Wan-
derungssaldo — d. h. die Differenz zwischen Zu- und
Fortzigen — mit dem Umland seit Erfassung in den
1980er Jahren Uber alle Dekaden hinweg negativ ist.
In den Jahren 1997 und 1998 verzeichnete Duisburg
den bislang gré3ten negativen Wanderungssaldo mit
rund -4.000 Einwohnern. In den 2000er Jahren sind
sinkende Fortziige bei zundchst konstanten und an-
schlieBend steigenden Zuzitigen aus dem Umland zu
beobachten. Im Jahr 2019 verzeichnete Duisburg mit
-675 ein moderates negatives Wanderungssaldo mit
dem Umland (7.319 Zuzlige gegenilber 7.994 Fortzi-
gen). Hervorzuheben ist der Wanderungssaldo mit
der Landeshauptstadt Dusseldorf: Dieser ist tGber die
vergangenen Jahre hinweg positiv und erreichte im
Jahr 2017 mit 4373 seinen zwischenzeitlichen
Hochststand. Es bleibt abzuwarten, ob und inwiefern
sich der beschriebene Trend — gerade vor dem Hinter-
grund laufender Stadtentwicklungsprojekte und einer
damit einhergehenden Ausweitung des Wohnraum-
angebotes — bestatigen wird (vgl. Stadt Duisburg,
Stabsstelle fir Wahlen und Informationslogistik
2022a; 2022k und 2022I).

Neben den Wanderungsbewegungen mit dem Aus-
land und dem Umland hat die natirliche Bevolke-
rungsentwicklung einen maBgeblichen Anteil an der
Entwicklung der Einwohnerzahl. Wahrend die Stadt
Duisburg zu Beginn des Stadtentwicklungsprozesses
ein jahrliches Geburtendefizit von rund 2.000 (rund
4.000 Geburten gegeniiber 6.000 Sterbefallen) auf-
wies, so gleichen sich die Zahl der Geburten und der
Sterbefalle seit 2013 zunehmend an. Im Jahr 2019 be-
trug das Geburtendefizit 1.111. Im Folgejahr 2020 ist
es jedoch bedingt durch eine gestiegene Zahl an Ster-
beféllen auf 1.739 angewachsen. Unklar ist, in wel-
chem Umfang die gestiegenen Sterbefalle (6.583 im
Jahr 2020 gegenlber 6.106 im Jahr 2019) auf die
Corona-Pandemie zurtickzufiihren sind (vgl. Stadt
Duisburg, Stabsstelle fur Wahlen und Informationslo-
gistik 2022b).



Urheber der Vorausbe- Jahr der Ausgangsbevolke- - Einwohnerinnen und Ein- Rellgtlve Abqahme der. Be-
Zieljahr s volkerung im Vergleich
rechnung Vorausherechnung rung wohner im Zieljahr "
zur Ausgangsbevdlkerung
Stadt Duisburg 2008 492.870 2027 446.500 -9,9 %
Stadt Duisburg 2014 487.839 2027 455.800 -6,7 %
IT.NRW 2015 486.855 2030 474.900 -25%
2040 463.000 -4,9 %
IT.NRW 2018 498.100 2040 474.000 -4,8 %
Stadt Duisburg 2019 502.969% 2035 490.936* 2,4 %
501.172% -0,4 %
Stadt Duisburg® 2020 499.854 501.172 +03%

Tabelle 1: Entwicklung der Bevdlkerungsvorausberechnung zwischen 2008 und 2020 (eigene Darstellung; vgl. Stadt Duisburg, Amt fiir Stadtent-
wicklung und Projektmanagement 2016a: 26 ff.; vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fiir Wahlen und Informationslogistik 2021; vgl. IT.NRW 2019a)

Fortschreibung der Bevolkerungsvorausberech-
nung

Die tatsachliche — samtlichen Prognosen zuwiderlau-
fende — Bevolkerungsentwicklung der vergangenen
Dekade war zu Beginn des Stadtentwicklungsprozes-
ses Duisburg2027 nicht absehbar. Urspringlich prog-
nostizierte Entwicklungstrends wurden nicht nur ab-
geschwacht, sondern — teils temporar — ins Gegenteil
verkehrt.

Unabhangig von der Frage, ob und in welchem Aus-
malB die vor Uber zehn Jahren prognostizierten
Schrumpfungstrends moglicherweise zeitversetzt ein-
treten werden: Die Ausgangslage ist heute jedenfalls
— rein quantitativ betrachtet — eine andere. Gemal3
Bevolkerungsprognose von 2008 hatte die Einwoh-
nerzahl Duisburgs schon im Jahr 2017 bei knapp un-
ter 470.000, gemaR aktualisierter Prognose von 2014
bei rund 475.000 liegen sollen.

“ Die Bevolkerungsvorausberechnung erfolgte auf Basis der Jahre 2017 bis 2019,
da dieser Zeitraum laut Stabsstelle fir Wahlen und Informationslogistik einen re-
prasentativen Verlauf der Duisburger Bevélkerung ohne besondere Effekte abbil-
det. In der Tabelle wird die Einwohnerzahl des Jahres 2019 genannt.

ohne Beriicksichtigung der in Realisierung befindlichen bzw. geplanten Stadt-
entwicklungsprojekte (Stand 2019)

36

Die auf Basis der Bevélkerungsprognosen von 2008
und 2014 getroffenen Annahmen zur Bevolkerungs-
entwicklung, die der Neuaufstellung des FNPs zu-
grunde liegen, sind folgerichtig zu aktualisieren.

Erste Hinweise Uber kinftige Entwicklungstrends lie-
fern neue Berechnungen (Stand Dezember 2018) von
IT.NRW zur Bevélkerungsentwicklung zwischen 2018
und 2040/2060. Grundsatzlich wird erwartet, dass
das Bevdlkerungswachstum des Landes Nordrhein-
Westfalen gegenlber der letzten Bevdlkerungsvo-
rausberechnung langer andauern wird. Das Maximum
der landesweiten Bevodlkerungszahl wird voraussicht-
lich im Jahr 2032 erreicht (vgl. ITNRW 2019a: 12).
Ausgehend von den seitens IT.NRW erfassten
498.100 Einwohnern zum 01.01.2018 wird flr Duis-
burg zum 01.01.2040 eine Bevolkerungszahl von
474.000 vorausberechnet. Gemal dieser Vorausbe-
rechnung wirde Duisburg in den kommenden beiden
Dekaden 4,8 Prozent seiner Einwohner verlieren (vgl.
IT.NRW 2019a: 19).

* mit Berticksichtigung der in Realisierung befindlichen bzw. geplanten Stadtent-
wicklungsprojekte (Stand 2019)

* In dieser Zeile keine Vorausberechnung; lediglich Vergleich zwischen Einwoh-
nerzahl 2020 und der unter Ber(icksichtigung der Stadtentwicklungsprojekte vo-
rausherechneten Einwohnerzahl fir das Jahr 2035



Deutlich wird jedoch, dass sich die Schrumpfung der
Stadt, anders als im Jahr 2008 vorausberechnet, laut
IT.NRW vergleichsweise moderat gestalten wird. Pa-
rallel zu der fir Duisburg prognostizierten moderaten
Schrumpfung wird far die Stadt Dusseldorf ein
Wachstum von +14 Prozent vorausberechnet (vgl.
ebd.). Es ist davon auszugehen, dass sich die starke
Bevolkerungszunahme der Landeshauptstadt auch in
den angrenzenden Kommunen bemerkbar machen
wird. Gestitzt wird diese Annahme durch die Wan-
derungsbewegungen der vergangenen Jahre. Ent-
sprechende Annahmen sind Bestandteil einer stadtei-
genen Bevdlkerungsvorausberechnung.

Die stadteigene Bevolkerungsvorausberechnung aus
dem Jahr 2019 bestatigt zunachst ohne BerUcksichti-
gung zahlreicher Stadtentwicklungsprojekte einen
abgeschwachten Schrumpfungstrend. Erwartet wer-
den ein durchschnittlicher jahrlicher Bevolkerungsver-
lust von rund 600 Personen sowie eine Bevdlkerungs-
zahl von knapp 491.000 im Jahr 2035. Unter Berlck-
sichtigung bereits in Realisierung befindlicher sowie
geplanter Stadtentwicklungsprojekte und damit ein-
hergehenden geschatzten Wanderungsbewegungen
mit dem Umland wird eine Bevélkerungszahl von Uber
501.000 vorausberechnet. Im Vergleich mit der Bevél-
kerungszahl des Jahres 2020 wirde Duisburg bis in
die Mitte der 2030er Jahre einen leichten Zuwachs
verzeichnen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wah-
len und Informationslogistik 2021: 5 ff.).

Im Rahmen der fortgeschriebenen Bevolkerungsvo-
rausberechnung wird die Entwicklung der Altersstruk-
tur auf gesamtstadtischer Ebene bis zum Jahr 2035
betrachtet. Zusammenfassend zeigt sich, dass die Al-
tersgruppe der O- bis 18-Jahrigen leicht, die der 65-
bis 74-Jahrigen stark ansteigen wird. Der Anteil der
Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen
Alter (zwischen 18 und 64 Jahren) an der Gesamtbe-
volkerung wird hingegen sinken. Die skizzierten Ent-
wicklungen sind darauf zurlickzufthren, dass die Al-
tersgruppe der derzeit 30- bis 45-Jahrigen vergleichs-
weise schwach vertreten ist. Der Anteil der Personen
zwischen 50 und 60 Jahren an der Gesamtbevolke-
rung ist aktuell hingegen vergleichsweise hoch (vgl.
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Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen und Informati-
onslogistik 2021: 6f.).

Hinweis: Es ist derzeit nicht absehbar, welchen Ein-
fluss der Krieg in der Ukraine und die hierdurch aus-
geldste Zuwanderung im Jahr 2022 langfristig auf die
Bevolkerungsentwicklung der Stadt Duisburg haben
werden. Somit unterliegt auch die aktuelle Bevolke-
rungsvorausberechnung einem Unsicherheitsfaktor.

Entwicklung der Haushaltszahlen

Neben der Bevdlkerungsentwicklung ist die Anzahl
der Haushalte entscheidend u. a. fur die gegenwar-
tige und kinftige Nachfrage nach Wohnraum. Zu Be-
ginn des Stadtentwicklungsprozesses Duisburg2027
zahlte die Stadt 245.700 Haushalte. Wie in der Be-
grindung zum Vorentwurf des FNPs beschrieben,
wurde zunachst erwartet, dass , der absehbare Bevol-
kerungsrtckgang [.] in Duisburg [.] nicht Ianger durch
eine Erhdhung der Haushaltszahlen kompensiert
[wird], sondern [.] sich bereits weit vor dem Jahr 2020
auch in einem Ruckgang der Haushalte nie-
der[schlagt]” (Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwick-
lung und Projektmanagement 2016a: 29f.). Die tat-
sachlichen Entwicklungen der vergangenen zehn
Jahre widerlegen diese Annahme. Nach zwischenzeit-
lich Gber 249.000 Haushalten vermeldet Duisburg fur
das Jahr 2020 insgesamt 247.616 Haushalte. Hervor-
zuheben sind die Einpersonenhaushalte, deren Zahl
von 106.338 im Jahr 2010 auf 114.580 im Jahr 2020
gestiegen ist (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur Wah-
len und Informationslogistik 2022d).

Auch IT.NRW stellt in der Bevélkerungsvorausberech-
nung fur Nordrhein-Westfalen 2018 bis 2040/2060
dar, wie sich die Zahl der Privathaushalte zwischen
2018 und 2040 veréndern wird. Fiir Duisburg wird ein
Ruckgang der Privathaushalte um rund 4,5 Prozent
vorausberechnet (vgl. IT.NRW 2019b: 10 ff.). Unter
Ruckgriff auf die seitens der Stadt Duisburg fiur das
Jahr 2018 ermittelte Anzahl der Haushalte (249.017)
wird somit ein Rtickgang um rund 11.000 Haushalte
auf insgesamt 238.000 Haushalte prognostiziert. Hin-
sichtlich der kunftigen Zusammensetzung der Privat-
haushalte werden fur Duisburg nur geringfligige Ver-
schiebungen erwartet. Laut stadtischem Wohnbericht



2017 ist und bleibt die Nachfrage nach barrierefreiem
Wohnraum und Wohnungen fir kleine Haushaltsgro-
Ben hoch. (vgl. Stadt Duisburg, Amt fur Soziales und
Wohnen 2018: 75).

Bei der Interpretation der vorausberechneten Haus-
haltszahlen ist zu beachten, dass Einflussfaktoren wie
Stadtentwicklungsprojekte bzw. die Ausweisung und
Entwicklung von Baugebieten unbertcksichtigt blei-
ben. Wahrscheinlich ist ferner, dass ein kinftig wei-
terhin moglicher Riickgang der Haushaltszahlen nicht
linear verlaufen wird: Laut IT.NRW bzw. Haushaltsmo-
dellrechnung steigt die Zahl der Privathaushalte lan-
desweit bis Mitte der 2040er Jahre (vgl. IT.NRW
2019a: 33). Folgerichtig kann auch fur Duisburg ein
temporarer Anstieg der Haushaltszahlen analog zu
der seitens der Stadt Duisburg vorausberechneten Be-
volkerungszahl — ggf. bis in die 2030er Jahre hinein —
nicht ausgeschlossen werden. Stadteigene Zahlen zur
Verifizierung dieser Annahme lagen bei Redaktions-
schluss nicht vor.

Entwicklung der Schilerzahlen

Aus den aktuellen und prognostizierten Bevodlke-
rungszahlen lassen sich die Schilerzahlen und somit
die erforderlichen Schulraumkapazitaten fir die ein-
zelnen Jahrgange ableiten. Die Entwicklung der Nach-
frage nach Schulpldtzen in Duisburg spiegelt die vo-
rangehend beschriebenen Trends der Bevolkerungs-
entwicklung. Lange war die Schulentwicklung in Du-
isburg durch einen stetigen Riickgang der Schiilerzah-
len gekennzeichnet. Dies erforderte ein standiges An-
passen der Schullandschaft. Besonders Grundschulen,
aber auch Hauptschulen und Realschulen mussten
wegen sinkender Schilerzahlen geschlossen werden.
Seit etwa 2014 haben sich diese Rahmenbedingun-
gen stadtweit grundlegend geandert. Hauptursache
ist auch hierflr eine starke Zuwanderung, die durch
Flichtlinge aus den Krisenregionen der Welt noch-
mals erhdht wird. Im gesamten Stadtgebiet wurde der
Schulerrtickgang abgebremst und ins Gegenteil ver-
kehrt.

Diese verdnderten demografischen Rahmenbedin-
gungen wirken auf den Schulraum, der zur Verfu-
gung zu stellen ist. Der Zuwachs an Schilerinnen und
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Schilern, die zu beschulen sind, betrifft jede Schul-
form und jede Jahrgangsstufe. Zudem werden die zu-
kiinftigen Einschulungsjahrgange starker ausfallen,
da auch die noch nicht schulpflichtigen Jahrgange
mehr potenzielle Schilerinnen und Schiler aufwei-
sen. Die Herausforderung fur die Duisburger Schul-
landschaft ergibt sich dabei nicht nur beziglich der
absoluten Anzahl der neuen Schilerinnen und Schi-
ler sondern vor allem aus der Konzentration der be-
sonders hohen Zuwachse in einigen wenigen Ortstei-
len, mit der Konsequenz eines Uberstrapazierens der
lokalen Schulstandorte. Die Schullandschaft und die
Schulplanung stellen sich auf die Situation ein und es
ist notig, Schulraumerweiterungen und -optimierun-
gen langfristig und moglichst flexibel zu konzipieren.
Im Fokus steht dabei die Reaktivierung ehemaliger
Schulstandorte und, da wo nétig und moglich, die Er-
weiterung bestehender Gebaude.



3 Der Flichennutzungsplanung als finaler Baustein des
Stadtentwicklungsprojektes Duisburg2027

Der FNP ist Bestandteil des Stadtentwicklungsprojek-
tes Duisburg2027. Zusammen mit der FNP-Neuauf-
stellung wurde am 11.06.2007 vom Rat der Stadt be-
schlossen, eine informelle Strategie zur nachhaltigen
Stadtentwicklung — die Stadtentwicklungsstrategie
Duisburg2027 - als inhaltlich-strategische Grundlage
far den FNP zu erarbeiten. Die Erarbeitung erfolgte im
Zeitraum von 2008 bis 2015 in zwei aufeinander auf-
bauenden Planungsphasen und wurde von umfang-
reichen Beteiligungsprozessen innerhalb der Stadtver-
waltung, mit der Politik, mit Interessensvertretungen
sowie mit BUrgerinnen und Blrgern begleitet.

Zur Identifizierung von Handlungsfeldern und strate-
gischen Zielen wurden im Zusammenhang mit dem
Stadtentwicklungsprojekt Duisburg2027 die nachfol-
gend genannten Fachkonzepte erarbeitet: Fachkon-
zept Wirtschaft, WohnVision 2010, Fachkonzept
Stadtstruktur-Stadtebau, Grinordnungs- und Frei-
raumentwicklungskonzept Duisburg (GFK), Fachkon-
zept Umwelt, Mobilitatsstrategie Duisburg2027, Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept 2010, Fachkonzept
Bildung, Fachkonzept Technische Ver- und Entsor-
gung, Fachkonzept Sport, Fachbeitrag Gesundheit,

Fachbeitrag Kultur, Leitlinien Interkulturelle Urbanitét,
Leitlinien Stadt der Gleichberechtigung der Frauen,
Fachbeitrag Europaische Integration, Fachbeitrag Be-
volkerungsentwicklung in Duisburg bis 2027, Ergeb-
nisse der Bevdlkerungsvorausberechnung 2008. Noch
wahrend der Neuaufstellung des FNPs wurden ein-
zelne Fachkonzepte fortgeschrieben bzw. Uberarbei-
tet (bspw. zur Bevélkerungsvorausberechnung;
EHZK).

Den ersten Teil der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 bildet die Strategie fir Wohnen und Arbei-
ten (kurz SWA; Ratsbeschluss am 12.12.2011), der
zweite Teil umfasst die Teilraumlichen Strategiekon-
zepte (kurz TSK; Ratsbeschluss am 21.09.2015). Beide
Konzepte wurden zusammen als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept gemaB § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
und als Grundlage fur die FNP-Neuaufstellung be-
schlossen. Die in der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 formulierten strategischen und raumlichen
Ziele bilden die Zielvorgaben fur den neuen FNP. Zur
Wirkungskontrolle soll ein Monitoring aufgebaut und
implementiert werden.

Stadtentwicklungsprojekt Duisburg2027

Stadtentwicklungsstrategie

E Strategie fiir Wohnen und Arbeiten Teilraumliche Strategiekonzepte
9
2 . TSK Nord
= Zukunftsbilder
. . TSK Mitte/Sud thematische Karten
Strategische Ziele
TSK West
% Flachennutzungsplan

Tabelle 2: Schematische Darstellung des Stadtentwicklungsprojektes Duisburg2027 (eigene Darstellung)
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Strategie fir Wohnen und Arbeiten

Die vom Rat der Stadtim Jahr 2011 beschlossene Stra-
tegie fir Wohnen und Arbeiten (SWA) soll ein erstre-
benswertes Bild der Zukunft aufzeigen und einen re-
alisierbaren Weg vorschlagen. In acht Zukunftsbildern
zeigt die SWA eine langfristige Perspektive fur die
Stadt Duisburg und benennt 40 strategische Ziele fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Die strategischen Ziele leiten langfristig das Handeln
der Stadt Duisburg in rdumlicher, sachlicher und zeit-
licher Hinsicht fur einen effizienten Ressourcenein-
satz. Sie sind dabei nicht vollstandig widerspruchsfrei,
sondern mussen auf der jeweiligen raumlichen Ebene
und situativ gegeneinander abgewogen werden.
Deutlich wird dies bei der Erlduterung der Planinhalte
in Teil 2 der Begriindung.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung ver-
folgt die SWA:

= einen integrierten gesamtstadtischen Ansatz, der
die verschiedenen Handlungsfelder der Stadtent-
wicklung bei der Formulierung strategischer Ziele
und Handlungsansatze sowie deren Umsetzung
fachUbergreifend berlcksichtigt,

= die Ausrichtung an einer langfristigen finanziel-
len Tragfahigkeit von Aufgaben und Projekten,
die die kommunale Leistungs- und Handlungsfa-
higkeit bei der Umsetzung der strategischen
Ziele bertcksichtigt, auch um stadtentwicklungs-
bedeutsame Schlisselprojekte zukilnftig selbst
initiieren zu kénnen,

= den sparsamen und effizienten Umgang mit der
Ressource Flache mit der Zielsetzung, neue Ent-
wicklungen vornehmlich auf bereits genutzten
oder ehemals genutzten Flachen zu verwirkli-
chen, um keine weiteren Flachen im Freiraum in
Anspruch zu nehmen,

= das Kriterium Qualitat vor Quantitat, indem es
vorrangig auf qualitatives Wachstum bezuglich
der raumlichen und infrastrukturellen Entwick-
lung der Stadt ankommt,
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= einen beteiligenden und transparenten Ansatz,
um die Zusammenarbeit mit der Stadtgesell-
schaft und anderen Akteuren durch eine aktive
Weitergabe von Informationen und die gemein-
same Suche nach guten Lésungen zu unterstit-
zen.

Die 40 strategischen Ziele kdnnen wahlweise der Ver-
offentlichung zur SWA oder der Anlage 1 entnom-
men werden.

Teilraumliche Strategiekonzepte

Die Teilrdaumlichen Strategiekonzepte (TSK) zeigen in
neun thematischen und drei integrierten Karten die
raumlichen Ziele und langfristigen Entwicklungsper-
spektiven sowohl fir die Gesamtstadt als auch fir die
drei Teilrdume Duisburg-Nord, -Mitte / -Std und -
West. Erganzt werden die Karten durch eine textliche
Erlduterung zu den in den Kartenwerken dargestell-
ten rdumlichen Zielen.

In den TSK werden die strategischen Ziele der SWA
raumlich konkretisiert. Die TSK bilden somit die ver-
schiedenen Anforderungen an die zukUnftige Stadt-
struktur und Flachennutzungen, u. a. fir Wohnen,
Wirtschaft und Freiraum, ab.

Mit den TSK werden sowohl Ziele fur die zuktnftige
Entwicklung von neuen Bau- und Freiflachen als auch
flr bestehende Nutzungen benannt. Weiterhin wer-
den in den TSK die bedeutenden Infrastrukturen fur
Verkehr, Bildung und Sport dargestellt, die langfristig
gesichert bzw. ausgebaut werden sollen.

Im Zuge der Erarbeitung der TSK wurde eine umfang-
reiche und differenzierte Analyse der Wohnsiedlungs-
und Wirtschaftsbereiche durchgefihrt, um Starken,
Potenziale und Defizite der verschiedenen Stadtraume
zu ermitteln. Zudem wurde fir das gesamte Stadtge-
biet eine systematische Flachensuche fur mogliche
potenzielle Bauflachen sowohl fur Gewerbe als auch
fir Wohnen vorgenommen. In drei Stufen wurden
mit Hilfe von Kriterien Flachen ermittelt, die als Bau-
land prinzipiell in Frage kommen:



= In der ersten Stufe wurde ein genereller Such-
raum definiert, der fir eine zuktnftige Sied-
lungsentwicklung in Frage kommt. Hierfar
wurde ein Puffer von 300 Metern um den beste-
henden Siedlungsraum (Wohnsiedlungs- und
Wirtschaftsbereiche) gelegt.

= In der zweiten Stufe wurden Kriterien festgelegt,
die sogenannte Tabubereiche umfassen, inner-
halb derer keine Siedlungsentwicklung erfolgen
soll. Dazu gehoren alle Natura2000-Gebiete, Na-
turschutzgebiete und geschiitzte Landschaftsbe-
standteile, Uberschwemmungsgebiete sowie die
Trinkwasserschutzzonen | und Il. Der verblei-
bende Suchraum wurde anschlieBend in Potenzi-
alflachen unterschiedlicher GréBen aufgeteilt.

= In der dritten Stufe wurden rund 400 Potenzial-
flachen anhand von vorab definierten Kriterien
auf ihre siedlungsstrukturelle Eignung als zu-
kunftiger Wohn- bzw. Wirtschaftsstandort ge-
prift.

Mit dem Ratsbeschluss zu den TSK wurden die identi-
fizierten Wohnbau- und Wirtschaftsflachen zur
Grundlage fur die Erarbeitung des FNP-Vorentwurfs
gemacht. Der Ratsbeschluss zu den TSK stellt den po-
litischen Konsens zum damaligen Zeitpunkt dar. Das
FNP-Verfahren und die Umweltprifung bauen auf
diesem vorgelagerten Prozess auf.

/ St e W U ) T
Abbildung 10: Ausschnitt aus dem TSK Duisburg-West
(eigene Darstellung)

41



Im zweiten Teil der Begriindung werden die Darstellungen des FNPs — Flachendarstellun-
gen und Planzeichen — erlautert. Wo sollen neue Wohnbauflachen entstehen? Wie ver-
teilen sich Wirtschaftsflachen Gber das Duisburger Stadtgebiet? Wie lassen sich raumli-
che Konflikte 16sen? Und welche Freiraume sollen gesichert und miteinander vernetzt
werden? Antworten auf diese — exemplarischen — sowie weitere Fragen liefern die Kapi-
tel 1 bis 9.

In Kapitel 10 wird bilanziert, in welcher GréBenordnung der FNP die unterschiedlichen
Nutzungsarten darstellt. Zudem wird dargelegt, in welchem Umfang der FNP eine zu-
satzliche Freiraum-Inanspruchnahme vorbereitet. Wie viele Brachflachen kénnen fir eine
bauliche Nutzung reaktiviert werden? Und welche Auswirkungen sind damit auf die Be-
lange des Klimaschutzes verbunden?

Kapitel 11 umfasst Kennzeichnungen (Hinweis- und Warnfunktion), nachrichtliche Uber-
nahmen (Planungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften) und Vermerke (in Aussicht
genommene Planungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften).
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1 Wohnen

Das folgende Kapitel liefert zunachst einen zusam-
menfassenden Uberblick Gber den Duisburger Woh-
nungsmarkt zu Beginn der 2020er Jahre. Anschlie-
Bend wird der klnftige Bedarf an Wohnbauflachen
erlautert. Eine Wohnbauflachentbersicht liefert einen
Uberblick tber die Entwicklungsflichen Wohnen,
welche zur Bedarfsdeckung im FNP dargestellt wer-
den. Flachensteckbriefe bieten dartber hinaus detail-
lierte Informationen zur siedlungsstrukturellen Eig-
nung der jeweiligen Flache und verdeutlichen, inwie-
fern eine Flachenentwicklung den politisch beschlos-
senen Zielen der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 (siehe Teil 1, Kapitel 3) entspricht.

1.1 Ausgangslage und Eckdaten

In Duisburg gibt es zum Stichtag 31.12.2020 — verteilt
auf rund 80.000 Wohngebaude — einen Bestand von
257.738 Wohnungen. 42 Prozent der Wohngebdude
sind Mehrfamilienhduser, 58 Prozent Ein- und Zweifa-
milienhauser.

Knapp acht Prozent des Duisburger Wohnungsbe-
standes sind Sozialwohnungen, von denen wiederum
Uber 60 Prozent nordlich der Ruhr verortet sind.

Im Jahr 2020 betragt die durchschnittliche GroBe ei-
ner Duisburger Wohnung 75,8 Quadratmeter. Die
Pro-Kopf-Wohnflache (die Wohnflache je Einwohner)
umfasst in Duisburg 39,1 Quadratmeter. Dieser Wert
liegt unter dem landesweiten Durchschnitt von 44,7
Quadratmetern, wobei grundsatzlich zu beachten ist,
dass die durchschnittliche Wohnfldche je Einwohner
mit zunehmender GréBe einer Kommune sinkt. Im
Vergleich der Duisburger Stadtbezirke untereinander
ist die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung mit
84,3 Quadratmetern im Bezirk Sid am hdchsten, mit
69,4 Quadratmetern im Bezirk Mitte am niedrigsten.
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Abbildung 11: Blick auf 6 Seen Wedau
(©: GEBAG/Michael Oberlander)




Auch die Pro-Kopf-Wohnflache ist im Stadtbezirk Std
mit 43,6 Quadratmetern am hochsten, mit 34,3
Quadratmetern in Hamborn am niedrigsten.

Eine Duisburger Wohnung wird im Schnitt von 1,94
Personen bewohnt. Im Stadtbezirk Hamborn ist die
Belegungsquote mit 2,16 Personen am hochsten, im
Bezirk Mitte mit 1,77 Personen am niedrigsten.

E E <
= 5 £ " 3

Stadtbezirk = =
Walsum 24.829 774 - 38,1 2,03 3,0
Hamborn 34.909 74,2 343 2,16 59
Meiderich-Beeck 37.669 69,8 36,2 1,93 6,3
erfr';‘rtt’f[;girl 21122 81,1 419 194 51
Mitte 61.876 69,4 39,3 1,77 4,6
Rheinhausen 39.619 81,0 411 1,97 3,2
Siid 37.714 84,3 43,6 1,93 2,6
Duisburg gesamt 257.738 758 39,1 1,94 44

Tabelle 3: Indikatoren zum Wohnungshestand nach Stadtbezirken
(eigene Darstellung; vgl. Stadt Duisburg, Amt fir Soziales und
Wohnen 2020: 6; 96 ff.; vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wah-
len und Informationslogistik 2022i)

Die Leerstandsquote liegt stadtweit bei 4,4 Prozent,
was ca. 11.300 Wohneinheiten entspricht. Uber
9.500 dieser Wohneinheiten sind sogenannte struk-
turelle Leerstande, d. h. Wohneinheiten, die langer als
sechs Monate leer stehen. Am hochsten ist die Leer-
standsquote mit 6,3 Prozent im Stadtbezirk Meide-
rich-Beeck, am niedrigsten mit 2,6 Prozent im Stadt-
bezirk Sud. Auf Quartiersebene ist der Leerstand in
Obermeiderich-Hagenshof mit 14,8 Prozent am
hochsten, in Alt-Walsum Nord mit 0,9 bzw. in Rahm-

" Mittelwert der Jahre 2018 bis 2020
“ Mittelwert 2016 bis 2018
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West mit einem Prozent am geringsten (vgl. vorange-
gangene Absatze Stadt Duisburg, Amt fur Soziales
und Wohnen 2020: 6; 17 ff.; 96 ff.; vgl. Stadt Duis-
burg, Stabsstelle fir Wahlen und Informationslogistik
2022g; 2022i; vgl. IT.NRW 2019c¢).

Mieten und Kaufen

Rund zwei Drittel des Duisburger Wohnungsbestan-
des sind Mietwohnungen. Im Jahr 2019 lag die durch-
schnittliche Angebotsmiete in Duisburg bei 6,00 Euro
je Quadratmeter und somit unter dem landesweiten
Durchschnitt von 6,92 Euro je Quadratmeter. Je nach
Stadtteil variiert in Duisburg die mittlere Wiederver-
mietungsmiete fur Bestandsangebote4’. In vielen
Stadtteilen nordlich der Ruhr sowie in einigen inner-
stadtischen Stadtteilen liegt sie bei unter 5,50 Euro je
Quadratmeter. Die hdchsten durchschnittlichen Mie-
ten werden mit 7,00 bis 7,50 Euro je Quadratmeter in
Baerl und Rahm aufgerufen. Die mittlere Angebots-
miete fir Neubauwohnungen4® liegt stadtweit bei
durchschnittlich 9,00 Euro je Quadratmeter. Im lan-
desweiten Vergleich ist der Duisburger Mietwoh-
nungsmarkt giinstig. Sowohl bei den Bestandsange-
boten (landesweit durchschnittlich 7,25 Euro je Quad-
ratmeter) als auch bei Neubauwohnungen (landes-
weit durchschnittlich 10,00 Euro je Quadratmeter)
liegt das Duisburger Mietpreisniveau unter dem Lan-
desdurchschnitt und deutlich unter dem Preisniveau
der Nachbarstadt Dusseldorf, wo bei Wiedervermie-
tung im Bestand nahezu flachendeckend Mieten von
Uber 9,00 Euro pro Quadratmeter aufgerufen wer-
den. Vergleichbar ist das Duisburger Mietpreisniveau
hingegen mit dem der Stadt Oberhausen und Teilen
des Kreises Wesel (vgl. AG Wohnungsmarkt Ruhr
2021: 22; vgl. NRW.BANK 2019: 44 ff.; vgl. Stadt
Duisburg, Amt fur Soziales und Wohnen 2020: 36).

Bei den mittleren Angebotspreisen fiir Eigenheime#?
zeigt sich ein ahnliches Bild wie bei den Mieten: Die
Preisspanne variiert je nach Stadtteil und liegt mit
durchschnittlich bis zu 400.000 Euro in Rahm und
Mindelheim — also im Duisburger Siiden — am hdchs-
ten. Es folgen Baerl und Duissern mit bis zu 350.000

* Median der Jahre 2015 bis 2017



Euro sowie Rumeln-Kaldenhausen und Bergheim mit
bis zu 300.000 Euro. In weiten Teilen des Stadtgebie-
tes betragen die mittleren Angebotspreise bis zu
200.000 Euro. Vergleichbar niedrige Kaufpreise fin-
den sich im direkten Umfeld der Stadt Duisburg in Tei-
len von Oberhausen und Moers sowie im noérdlichen
Kreis Wesel. In Dusseldorf liegen die mittleren Ange-
botspreise in nahezu allen Stadtteilen bei Uber
400.000 Euro (vgl. NRW.BANK 2019: 54).

Baualtersklassen und Bautatigkeit

Im Vergleich mit den Stadten und Kreisen der Metro-
pole Ruhr sowie dem Land NRW kennzeichnet sich
Duisburg durch einen verhaltnismaBig alten Woh-
nungsbestand. Uber 50 Prozent aller Duisburger
Wohnungen wurden vor 1959 errichtet. Innerhalb der
Metropole Ruhr weisen lediglich Gelsenkirchen und
Herne einen hoheren Wert in dieser Baualtersklasse
auf. Der Anteil an Wohnungen am Gesamtbestand,
die zwischen den Jahren 2000 und 2019 errichtet
wurden, liegt in Duisburg bei rund fiinf Prozent und
damit knapp unter dem Durchschnitt der Metropole
Ruhr insgesamt, zugleich deutlich unter dem Anteil
des benachbarten Kreises Wesel (rund zwolf Prozent).
Auch die Nachbarstadte Oberhausen und Milheim an
der Ruhr weisen einen héheren Anteil an Wohnungen
auf, die in den vergangenen beiden Dekaden errichtet
wurden (vgl. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2021: 37).

Zwischen 1980 und der Jahrtausendwende wurden —
mit wenigen Ausnahmen — in Duisburg jahrlich weit
Uber 1.000 Wohnungen fertiggestellt. Seit dem Jahr
2002 wird dieser Wert kontinuierlich unterschritten.
Mit Beginn des Stadtentwicklungsprozesses Duis-
burg2027 im Jahr 2008 wurde der erstmalige Tiefst-
stand von 595 realisierten Wohneinheiten vermeldet.
In den Jahren 2015 und 2016 sank dieser Wert auf
unter 400 Baufertigstellungen. Erst im Jahr 2017
konnte ein signifikanter Anstieg mit insgesamt 790
fertiggestellten Wohneinheiten vermeldet werden
(vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen und Infor-
mationslogistik 2022h).

Von IT.NRW aufbereitete Baugenehmigungsquoten
ermdglichen eine regionale Einordnung der Bautatig-
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keit in Duisburg: 2018 lag die Baugenehmigungs-
qguote bei 12,3 genehmigten Wohnungen pro
100.000 Einwohnern. Landesweit verzeichneten le-
diglich die Stadte Krefeld und Gelsenkirchen sowie
der Markische Kreis noch niedrigere Werte (vgl.
IT.NRW 2019d: 11 ff.). Zu Beginn der 2020er Jahre in
Realisierung befindliche Projekte (u. a. 6 Seen Wedau
mit rund 3.000 geplanten Wohneinheiten) lassen je-
doch erwarten, dass die Baugenehmigungsquote
bzw. die Zahl der Baufertigstellungen steigen wird.

Weitergehende Informationen zum Thema Wohnen
liefern die verwendeten Quellen, insbesondere der
Wohnbericht 2019, der Regionale Wohnungsmarkt-
bericht Ruhr 2021 sowie der Wohnungsmarktbericht
NRW 2018.

Abbildung 12: Klimasiedlung Vierlinden-Héfe

Neuer Wohnraum auf einem ehemaligen Schulstandort: Die Vierlinden-
Héfe. Im FNP-Vorentwurf noch als Entwicklungsfléche dargestellt, mittler-
weile realisiert (siehe Kapitel 1.3, Bilanzflache B 113-07a).
(©: GEBAG/Sigurd Prinz)



1.2 Wohnbauflachenbedarfe
MaBgeblich fur die bedarfsgerechte Darstellung
neuer Wohnbauflachen im FNP — sogenannter Ent-
wicklungsflachen Wohnen — ist die Bedarfsermittlung
des RVR. Anhand dieser Bedarfsermittlung wird auf-
gezeigt, in welchem Umfang Wohnbauflachen im
neuen FNP ausgewiesen werden sollten, um den rech-
nerischen Bedarf bis einschlieBlich 2034 zu decken.
Einfluss auf den Duisburger Bedarf haben sogenannte
— von Seiten des RVR ermittelte — Reserveflachen
ebenso wie eine im Zuge der Neuaufstellung des Re-
gionalplans Dusseldorf durchgefihrte Bedarfstber-
tragung aus der Landeshauptstadt Disseldorf.

Bedarfsermittlung®

Der RVR hat im Rahmen der Neuaufstellung des Regi-
onalplans Ruhr ein Rechenmodell zur Bedarfsermitt-
lung erarbeitet, das einheitlich fur alle Kommunen im
Verbandsgebiet angewandt und bei Anfragen nach
§ 34 LPIG zur Anpassung der Bauleitplanung an die
Ziele der Raumordnung zugrunde gelegt wird. Me-
thodisch folgt der RVR bei der Ermittlung der Wohn-
bauflachenbedarfe den Vorgaben des LEP NRW (siehe
Ziel 6.1-1 LEP NRW). Demnach setzt sich der zusatzli-
che Wohnbauflachenbedarf aus den Komponenten
Neubedarf (Veranderung der Haushaltszahlen im Pla-
nungszeitraum gemal Prognose von IT.NRW), Ersatz-
bedarf (abgerissene, zusammengelegte oder nicht
mehr nutzbare Wohnungen; jahrlich 0,24 Prozent des
Wohnungsbestands) und einer Fluktuationsreserve
(bis zu maximal drei Prozent des Wohnungsbestands;

* Grundlage fiir die Berechnung des Wohnbaufldchenbedarfs im Kontext der
Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 bzw. der TSK bildete zundchst abseits
der RVR-Bedarfsermittlung das kommunale Handlungskonzept WohnVision Duis-
burg aus dem Jahr 2010. Im Rahmen dieses Handlungskonzepts wurde als jahrli-
cher Neubaubedarf eine Spannweite von 600 bis 750 Wohneinheiten ermittelt.
Die Stadt Duisburg hat sich zum damaligen Zeitpunkt gemaB ihren strategischen
Zielsetzungen (u. a. Einwohnergewinnung, Zuzug einkommensstarker Haushalte)
auf die zuriickhaltende Bedarfsvariante von 9.000 Wohneinheiten mit einer auf-
gelockerten Bebauungsstruktur festgelegt. Daraus ergab sich ein zukinftiger
Bruttowohnbaufldchenbedarf in Hohe von 210 bis 450 ha je nach Verteilung auf
die Segmente Einfamilienhduser / Mehrfamilienhduser. In den TSK sind — nach
dem Wegfall einiger Flachen als Ergebnis der politischen Diskussion — rund

280 ha neue Wohnbauflachen mit einem rechnerischen Potenzial fiir 8.690
Wohneinheiten gemaB dem Ansatz einer geringen stadtebaulichen Dichte darge-
stellt. Mit dem Ratsbeschluss vom 21.09.2015 zu den TSK wurden 44 Flachen als
sogenannte Entwicklungsflachen Wohnen in den FNP-Vorentwurf Uberfihrt. Er-
ganzend wurden drei gemischte Bauflachen anteilig als neue Wohnbauflache an-
gerechnet. Insgesamt wurden im FNP-Vorentwurf 209,1 ha fiir eine wohnbauli-
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Gewahrleistung eines Wohnungsangebots fur Um-
und Zuzugswillige) zusammen. Der so ermittelte Be-
darf an Wohneinheiten wird anhand siedlungsstruk-
turtypischer Dichtewerte in Flache umgerechnet. Der
RVR ordnet Duisburg der Raumkategorie héher ver-
dichtet zu und benennt eine anzustrebende Sied-
lungsdichte in Hohe von 44,2 Wohneinheiten je Hek-
tar. Der Quotient aus dem Bedarf an zusatzlichen
Wohneinheiten und der anzustrebenden Siedlungs-
dichte ergibt den Nettowohnbaufladchenbedarf (vgl.
RVR 2016a: 5; 13 ff.).

Wohnbauflachenbedarfsberechnung
Bedarf 2014 mit Reservefldchen 2017

Nettobedarf Duisburg” 153 ha
iibertragener Nettobedarf aus Diisseldorf 71 ha
anzurechnende Netto-Reservefldchen - 87 ha
Zwischensumme zuséatzlicher Nettobedarf 137 ha
zusétzlicher Bruttobedarf im FNP* 196 ha
Bedarf an zusatzlichen Wohneinheiten Duisburg 6.763
iibertragener Bedarf an zusatzlichen Wohneinhei- 3.140
ten aus Dusseldorf

Gesamtbedarf an zusatzlichen Wohneinheiten 9.903
anzustrebende Siedlungsdichte gemal RVR 44,2 WE/ha

Tabelle 4: Wohnbauflachenbedarfsermittlung gemaB RVR
(eigene Darstellung; vgl. RVR 2016a: 15 f.; vgl. RVR 2018b: 35;
vgl. Bezirksregierung Diisseldorf 2018: 54)

che Entwicklung vorgesehen. Darin enthalten waren FNP-Wohnbauflachenreser-
ven in Hohe 46,1 ha. Als neue Bruttosiedlungsflache konnten folglich 163 ha an-
gerechnet werden.

*'Im Vorfeld der 3. Beteiligung im Verfahren zur Aufstellung des Regionalplans
Ruhr wurden seitens des RVR die Datengrundlagen zur Ermittlung der Siedlungs-
flachenbedarfe fiir Wohnen und Gewerbe aktualisiert. Dabei wurden die Bevolke-
rungsprognose sowie die Haushaltsvorausberechnung von IT.NRW von Marz
2022 berticksichtigt. Fir Duisburg ergibt sich demnach ein leicht gestiegener Net-
tobedarf in Hohe von 154,3 Hektar. Die aktualisierten Bedarfswerte gelten fiir
Anfragen nach § 34 LPIG NRW der Kommunen an die Regionalplanungsbehérde
(Beratung und Anpassung der Bauleitplanung) ab dem 01.10.2022. Fiir laufende
Bauleitplanverfahren konnen die bisher genannten Bedarfszahlen bis zum Ab-
schluss des Bauleitplanverfahrens bzw. bis zur Anpassung der Bauleitplanung an
die Ziele der Raumordnung gemaB § 34 Abs. 5 LPIG NRW ihre Giiltigkeit behal-
ten, maximal jedoch fiir sechs Jahre bzw. bei Neuaufstellungsverfahren oder Ge-
samtfortschreibungen von Flachennutzungsplénen fiir maximal neun Jahre.

** Der Bruttobedarf ergibt sich durch eine Multiplikation des Nettobedarfs mit
dem Faktor 1,43.



Die Bedarfsmodelle wurden seit der erstmaligen Er-
stellung im Jahr 2014 kontinuierlich angepasst. Fur
die Neuaufstellung des FNPs Duisburg ist die Bedarfs-
berechnung mit einem Prognosezeitraum bis zum
Jahr 2034 relevant.

Die Stadt Duisburg hat demnach gemaB RVR einen
Nettowohnbaufldchenbedarf in H6he von 153 Hek-
tar. Erganzt wird der Duisburger Nettowohnbaufla-
chenbedarf durch eine Bedarfsibertragung der Lan-
deshauptstadt Dusseldorf in Hohe von 71 Hektar. Ab-
zlglich vorhandener Reservefldchen (u. a. bereits im
FNP 1986 dargestellte Wohnbauflachen, die bislang
nicht baulich entwickelt wurden / Stand 2017) in
Hohe von 87 Hektar, ergibt sich ein Gesamt-Netto-
wohnbaufldchenbedarf in Hohe von 137 Hektar. Mit
den Reserveflachen, die den zusatzlichen Wohnbau-
flachenbedarf verringern, sind vorhandene Innent-
wicklungspotentiale, die bereits als Bauflache darge-
stellt und im Rahmen des kontinuierlichen Siedlungs-
monitoring Ruhr erhoben werden, in der Bedarfser-
mittlung bericksichtigt. Dazu zahlen insb. Fldachenpo-
tentiale im bestehenden Siedlungsbereich unterhalb
der 2-Hektar-Darstellungsschwelle, die im Rahmen
der FNP-Neuaufstellung nicht als Entwicklungsflachen
(bzw. Prufflachen in der Umweltpriifung) gesondert
aufgeflhrt werden.

Da die Neudarstellung von Bauflachen im FNP auf
nicht parzellierten Flachen erfolgt, ist ein stadtebauli-
cher Zuschlag fur u. a. Verkehrsflachen oder Flachen
far Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu bertcksich-
tigen. Der entsprechende Faktor, mit dem der Netto-
wohnbaufldchenbedarf multipliziert wird, betragt
1,43. Im Ergebnis wird fur Duisburg ein zusatzlicher
Bruttobedarf in Hohe von gerundet 196 Hektar ermit-
telt. Der Bedarf an Wohneinheiten belduft sich inklu-
sive Berticksichtigung des aus Dusseldorf Ubertrage-
nen Bedarfs auf 9.903.

Die rechnerische Bedarfsermittiung des RVR liefert
keinerlei Aussagen Uber qualitative Anforderungen an
das Duisburger Wohnungsangebot. Hinweise dar-
Uber, welche Wohnraumangebote kinftig zu schaf-
fen und welche Zielgruppen besonders zu bertcksich-
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tigen sind, liefern die Planungsziele der Stadtentwick-
lungsstrategie Duisburg2027 (siehe Teil 1, Kapitel 3
bzw. Anlage 1). Weitere Hinweise liefern Uberregio-
nale Fachkonzepte wie das Wohnungsmarktgutach-
ten Uber den quantitativen und qualitativen Woh-
nungsneubaubedarf in NRW bis 2040 des Ministeri-
ums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung sowie die Duisburger Wohnberichte der Jahre
2017 und 2019.

Das Gutachten des Landes begrindet fir Duisburg
notwendige Neubauaktivitaten mehrheitlich mit einer
qualitativen Neubaunachfrage. Bis zum Jahr 2040
entfallen jahrlich durchschnittlich 650 von insgesamt
700 zu schaffenden Wohneinheiten in Duisburg auf
diese qualitative Neubaunachfrage. Im Wohnbericht
2017 wird festgestellt, dass das Wohnungsangebot
und die Wohnungsnachfrage in Teilsegmenten des
Duisburger Wohnungsmarktes auseinanderdriften.
So wird ein Mangel an singlegerechten und barriere-
freien Wohnungen sowie qualitativ guten Wohnun-
gen in zentralen Lagen identifiziert (vgl. MHKBG
2020: 21 ff.; Stadt Duisburg, Amt fir Soziales und
Wohnen 2018: 7).

Hinweis: Mit Redaktionsschluss der vorliegenden Be-
grindung werden die Bauwirtschaft bzw. Bau- und
Kaufwillige durch die Folgen der Corona-Pandemie
sowie durch hohe Material- und Energiekosten in
Folge des Kriegs in der Ukraine belastet. Es ist derzeit
nicht absehbar, inwiefern sich die Situation der Jahre
2022 und 2023 auf laufende und geplante Stadtent-
wicklungsprojekte bzw. auf die beschriebene Bedarfs-
situation auswirken wird.

Reserveflachen

Das beim RVR geflhrte Siedlungsflachenmonitoring
(SFM) zur Ermittlung vorhandener Reserveflachen fir
Wohnen und Gewerbe sowie zur Ermittlung der Inan-
spruchnahmen durch Neubau wird regelmaBig alle
drei Jahre aktualisiert. Als Basis werden Darstellungen
des FNPs 1986 in seinem aktuellen Stand herangezo-
gen. Die Erhebung der Reserveflachen obliegt der je-
weiligen Stadt in enger Abstimmung mit dem RVR.
Als Wohnbaureserveflachen werden — landesweit ein-



heitlich — Flachen ab einer GroBe von 0,2 Hektar an-
gerechnet, die im FNP 1986 bereits als Wohnbaufla-
chen planerisch gesichert sind, derzeit jedoch brach-
liegen bzw. unbebaut sind. Fldachen unter 0,2 Hektar
werden als Baullicken erfasst und sind kein Bestand-
teil der Bedarfsermittlung.

Im Hinblick auf die Neuaufstellung des FNPs der Stadt
Duisburg und die im Vorfeld beschlossenen TSK er-
folgte 2015 eine Anpassung der ermittelten Wohn-
baureserveflachen, da bereits erkennbar war, dass
einzelne im FNP 1986 dargestellte Wohnbaufldchen
im Rahmen der Neuaufstellung des FNPs zurlickge-
nommen werden sollen und daher nicht mehr als Re-
serve anzurechnen sind. In der Erhebung aus dem Jahr
2015 betrugen die anzurechnenden Nettoreservefla-
chen 88 Hektar. In Vorbereitung auf die Erstellung
des FNP-Entwurfs wurde in Abstimmung mit dem RVR
die Bedarfsberechnung auf den Prognosehorizont
2034 erweitert. In diesem Zusammenhang wurde das
SFM Ruhr zum Stand 01.01.2017 als Datengrundlage
far die Bedarfsberechnung festgelegt. Demnach ver-
ringerten sich die anzurechnenden Wohnbaureser-
veflachen auf einen Wert von 87 Hektar.

Im Falle einer Uberlagerung der Reserveflachen mit ei-
ner Entwicklungsflache im neuen FNP werden die An-
teile der Reserveflachen im Rahmen der Bilanzierung
der Entwicklungsflachen gesondert ausgewiesen und
in der Gesamtsumme verrechnet. Die Reserveflachen
leisten keinen Beitrag zur Deckung des zusatzlichen
Bruttobedarfs.

Regionale Kooperation In und um Ddsseldorf

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans far
die Planungsregion Dusseldorf ergaben sich aus den
Wachstumsprognosen fiir die Landeshauptstadt Dis-
seldorf Wohnbauflachenbedarfe, die sie innerhalb ih-
res Stadtgebietes nicht decken kann. Die Stadt Dus-
seldorf hat daraufhin im Jahr 2013 den regionalen Ko-
operationsprozess /n und Um Ddsseldorf initiiert. Ziel-
richtung dieses regionalen Kooperationsprozesses
war es, den Uberhdngigen Wohnraumbedarf mittels
eines indikatorgestutzten Flachenrankings regional-
vertraglich auf die umliegenden Kommunen umzu-
verteilen. Die Stadt Duisburg wurde — wenngleich sie
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zur Planungsregion des RVR gehort — aufgrund ihrer
direkten Nachbarschaft beteiligt.

Die Stadt Duisburg hatim Jahr 2014 einige Wohnbau-
flachen gemeldet, die sich aufgrund ihrer Lage, ihrer
Infrastruktur- und Freiraumausstattung sowie einer
guten OPNV-Anbindung dazu eignen, das strategi-
sche Ziel 2.1.1 der SWA hinsichtlich der Einwohner-
gewinnung zu erreichen und einen Teil des Bedarfs
der Stadt Disseldorf auf Duisburger Stadtgebiet ab-
zudecken. Wenngleich sich die demografischen Rah-
menbedingungen (siehe Teil 1, Kapitel 2.2) im Ver-
gleich zum Beginn der regionalen Kooperation gean-
dert haben, so bildet Ziel 2.1.1 nach wie vor den po-
litischen Willen bezUglich der angestrebten Stadt- und
Bevolkerungsentwicklung ab. Die Ubernahme eines
Disseldorfer Teilbedarfs berlcksichtigt die tatsachli-
che Entwicklung der Nachfrage vorzugsweise im
Duisburger Stden, insbesondere vor dem Hintergrund
der Wanderungssalden der vergangenen Jahre (siehe
Teil 1, Kapitel 2.2). Wie bereits beschrieben, wird die
Bedarfstbertragung bei der Wohnbaufldchenbedarfs-
ermittlung von Seiten des RVR berlcksichtigt. GemaR
Regionalplan Dusseldorf werden in Duisburg rechne-
risch 3.140 Wohneinheiten der gesamten Dusseldor-
fer Unterdeckung in Hohe von 11.000 Wohneinhei-
ten verortet (vgl. Bezirksregierung DuUsseldorf 2018:
54). Der anzurechnende Nettowohnbaulandbedarf
umfasst entsprechend der angestrebten Siedlungs-
dichte 71 Hektar (siehe Tabelle 4).

Mit der Ubernahme eines Teilbedarfs aus Duisseldorf
wird die Stadt Duisburg ihrer regionalen Verantwor-
tung zur Schaffung dringend benétigten Wohnraums
gerecht. Der Dusseldorfer Bedarf wird zielgerichtet
auf umliegende Kommunen verteilt, die Gber vorhan-
dene und grundsatzlich funktionsfahige Infrastruktu-
ren verflgen. Die Alternative zu dieser Vorgehens-
weise waren umfangreiche Siedlungserweiterungen
in nicht-integrierten Lagen. Dies wiederum ist aus
Grinden des Klima- und Freiraumschutzes abzu-
lehnen. Rein rechnerisch wird der GrofBteil des aus
Disseldorf Ubertragenen Bedarfs auf Brachflachen
verortet.



1.3  Planinhalte

Wohnnutzungen sind auf den dargestellten Wohn-
bauflachen und anteilig auf den gemischten Baufla-
chen vorgesehen. Der FNP stellt sowohl bestehende
Wohnsiedlungsbereiche (Ubernahmen aus dem FNP
1986, Bestandsanpassungen und Entfeinerungen) in
Form von Wohnbaufldchen und gemischten Baufla-
chen als auch neue Entwicklungsflachen dar, die aus
Sicht der Stadtentwicklung fur eine Wohnbebauung
im Sinne der Bedarfsdeckung geeignet sind.

1.3.1 Wohnbauflachen

Wohnbauflachen dienen vorrangig dem Wohnen ge-
mal §§ 2 bis 4a BauNVO. Die der Wohnnutzung zu-
zuordnenden Nutzungen (z. B. Wohnbegleitgrin,
Hausgdrten, Garagenanlagen) gehen in der Darstel-
lung der Wohnbauflachen auf. Auch das Wohnen er-
ganzende Nutzungen, die der Versorgung der ortli-
chen Bevélkerung dienen, wie Kindertagesstatten,
Grundschulen, Spiel- und Sportplétze, kleinere Park-
und Kleingartenanlagen sowie weitere soziale, kirch-
liche, gesundheitliche oder kulturelle Einrichtungen,
sind funktionaler Bestandteil der Wohnbauflachen
und werden nicht gesondert dargestellt (siehe auch
Teil 2, Kapitel 4, 5 und 8). Je nach besonderer Art der
baulichen Nutzung sind der Versorgung des Gebietes
dienende Laden, Schank- und Speisewirtschaften so-
wie nicht stérende Handwerksbetriebe zulassig. Aus-
nahmsweise zuldssige Nutzungen richten sich nach
§8§ 2 bis 4a BauNVO.

Wie in Teil 1, Kapitel 1.3.2 dargelegt, werden Wohn-
bauflachen kleiner als 2 Hektar zukinftig nur noch
dargestellt, wenn sie aufgrund ihrer rdumlichen Lage
keiner anderen Nutzungsart sinnvollerweise zugeord-
net werden koénnen (isoliert gelegene Flachen, z. B.
zwischen Industriegebiet und Verkehrstrasse).

1.3.2 Gemischte Bauflachen

Gemischte Bauflachen dienen dem Nebeneinander
von Wohnen und nicht wesentlich stérenden Gewer-
bebetrieben gemdl3 §§ 5 bis 7 BauNVO. Zuldssig sind
neben Wohngebauden je nach Ortlichkeit / Gebiets-
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charakter auch Geschéfts- und Blirogebaude, Verwal-
tungseinrichtungen, Anlagen fir kirchliche, kulturelle,
soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke, Ein-
zelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften
sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes. Zudem
kénnen gemischte Bauflachen auch Bereiche umfas-
sen, die der Unterbringung von Wirtschaftsstellen
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe oder von Gar-
tenbaubetrieben dienen.

In Abh&ngigkeit von der jeweiligen Ortlichkeit und
den vorhandenen oder geplanten Nutzungsstruktu-
ren kdnnen gemischte Baufldchen den Charakter ei-
nes Dorfgebiets, eines Mischgebiets, eines Kernge-
biets oder eines urbanen Gebiets aufweisen. Auch bei
den gemischten Bauflachen sind die eine Mischnut-
zung funktional erganzenden Nutzungen unter 2
Hektar eingestreut und werden nicht gesondert im
FNP dargestellt. Dazu zahlen die der Versorgung der
ortlichen Bevolkerung dienenden Gemeinbedarfsein-
richtungen wie z. B. Kindertagesstatten, Grundschu-
len sowie Spiel- und Sportplatze, kleinere Park- und
Kleingartenanlagen oder weitere soziale, kirchliche,
gesundheitliche oder kulturelle Einrichtungen mit lo-
kaler Bedeutung. (Redaktionell erganzt aufgrund der
Verfigung der Bezirksregierung DuUsseldorf vom
25.08.2025.)

1.4 Wohnbauflacheniibersicht und

-bilanz

Die sogenannten Entwicklungsflachen Wohnen leis-
ten den zentralen Beitrag zur Deckung des zusatzli-
chen Bruttobedarfs in Héhe von 196 Hektar. Bei den
Entwicklungsflachen handelt es sich mehrheitlich um
— im Vergleich zum FNP 1986 — neu dargestellte
Wohnbauflachen. Einige wenige Entwicklungsflachen
wurden bereits im FNP 1986 teilweise oder vollum-
fanglich als Wohnbauflache dargestellt, bislang je-
doch noch nicht entwickelt. Solche Flachen werden
teilweise oder insgesamt als Reserveflachen bilanziert
und leisten entsprechend einen anteiligen oder aber
keinen Beitrag zur zusatzlichen Bedarfsdeckung.



Zu den Entwicklungsflachen Wohnen zéhlen alle Neu-
darstellungen sowie Ubernahmen bislang unbebauter
Flachen aus dem FNP 1986 mit einer FlachengroBe
von Uber 2 Hektar. Den Status einer Entwicklungsfla-
che haben zudem fir eine Bebauung vorgesehene
Flachen unter 2 Hektar, wenn sie im Ubergang zwi-
schen Siedlungsraum und Freiraum liegen.

FUr jede Entwicklungsflache wird eine Umweltpri-
fung im Rahmen des Umweltberichts durchgefihrt.
Darin werden die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen der Planung auf die verschiedenen Um-
weltbelange dargelegt (siehe Teil 3, Umweltbericht).

Eine Erstauswahl der Entwicklungsflachen erfolgte —
wie in Teil 1, Kapitel 3 beschrieben — im Rahmen der
Erstellung der TSK in drei Stufen bzw. anhand vorab
definierter Kriterien. Per Ratsbeschluss wurden diese
Flachen im FNP-Vorentwurf aufgenommen. Unter Be-
rucksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung
zum FNP-Vorentwurf wurde die Flachenbewertung
far den neuen FNP fortgeschrieben. Zugleich wurden
Stellungnahmen der frilhzeitigen Offentlichkeitsbe-
teiligung ausgewertet und berUcksichtigt. Im Ergebnis
stellt der FNP alle fur eine Bedarfsdeckung relevanten
bzw. generell fir eine Wohnnutzung geeigneten Fla-
chen als Entwicklungsflachen dar. In zahlreichen Fal-
len weichen die Darstellungen dabei vom FNP-Vorent-
wurf ab. So wurden vereinzelt Entwicklungsflachen
erganzt oder hinsichtlich ihres Flachenzuschnitts an-
gepasst. Ebenso wurden Entwicklungsflachen u. a.
aufgrund von Restriktionen (bspw. Konflikte mit Zie-
len der Raumordnung, sehr erhebliche Konfliktinten-
sitat mit Umweltschutzgltern) oder zwischenzeitlich
geanderten planerischen Zielsetzungen zurlckge-
nommen. Nach der ersten Offenlage wurden weitere
Entwicklungsflachen zurlickgenommen (siehe Tabelle
8b). Die Entscheidung Uber die tatsachliche bauliche
Entwicklung der abschlieBend im FNP dargestellten
Entwicklungsflachen obliegt dem Rat der Stadt Duis-
burg.

* Haufig werden im FNP 1986 dargestellte Mischgebiete im neuen FNP entspre-
chend der strukturbestimmenden Nutzung als Wohnbauflache dargestellt.
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Abbildung 13 stellt alle Wohnbauflachen im Stadtge-
biet dar. Als bestehende Wohnbaufldchen werden
darin unverandert aus dem FNP 1986 Gbernommene
Wohnbauflachen sowie infolge von Bestandsanpas-
sungen®3 und Entfeinerungen dargestellte Wohnbau-
flachen beurteilt. Explizit hervorgehoben werden die
Entwicklungsfldchen Wohnen als baulich entwickel-
bare Neudarstellungen bzw. als bislang nicht entwi-
ckelte Ubernahmen / Fldchenpotenziale aus dem FNP
1986. Ebenfalls dargestellt werden sogenannte Bi-
lanzflachen, anteilig (wenn die Flache teils als Reser-
veflache beurteilt wird) oder vollstdndig anrechenbare
Neudarstellungen von Wohnbauflachen, die bilanziell
einen Beitrag zur Bedarfsdeckung leisten. Es handelt
sich hierbei u. a. um Flachen, die im FNP-Vorentwurf
den Status einer Entwicklungsflache hatten, fir die
mittlerweile jedoch ein rechtskraftiger Bebauungsplan
vorliegt. Bilanziell beriicksichtigt werden ebenfalls Fla-
chen, die wahrend der Neuaufstellung des FNPs nach
§ 34 BauGB entwickelt wurden / werden und — sofern
nicht als Reserveflache beurteilt — zugleich einen Bei-
trag zur Bedarfsdeckung leisten. Bestehende (Uber-
nahmen aus dem FNP 1986, Bestandsanpassungen
und Entfeinerungen) sowie neue gemischte Baufla-
chen, die anteilig zu Wohnzwecken dienen, sind
ebenfalls Bestandteil von Abbildung 13.

Tabelle 5 listet alle Entwicklungsflachen Wohnen mit
der entsprechenden Prifflachennummer, Bezeich-
nung und FlachengréBe auf. Sofern zutreffend, wird
ein entsprechender SFM-Anteil genannt. Dieser Anteil
leistet keinen Beitrag zur Bruttobedarfsdeckung, da es
sich hierbei bilanziell gesehen um keine Neudarstel-
lung handelt. Es folgen Hinweise zur kalkulierten An-
zahl an realisierbaren Wohneinheiten bzw. konkrete
Aussagen zu Wohneinheiten, wie sie jeweils bereits
laufenden Bebauungsplanverfahren zu entnehmen
sind. Darlber hinaus wird die rechnerische stadtebau-
liche Dichte benannt. Die drei rechten Spalten der Ta-
belle zeigen im Sinne einer transparenten Prozessdo-
kumentation an, ob die jeweilige Entwicklungsflache
unverandert aus dem FNP-Vorentwurf Gbernommen
oder angepasst wurde, oder ob es sich im Vergleich



zum FNP-Vorentwurf um eine Neudarstellung han-
delt.
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Abbildung 13: Erlauterungskarte Wohnbaufléchen (eigene Darstellung). Hellrote Fléchen: bestehende Wohnbauflachen (Ubernahme aus dem

FNP 1986; Bestandsanpassung und Entfeinerung); dunkelrote Flachen: gemischte Bauflachen (Ubernahme aus dem FNP 1986; Bestandsanpas-
sung und Entfeinerung); blauer Umring: Entwicklungsflache inkl. Fldchennummer; oranger Umring: Bilanzflache inkl. Fldchennummer.
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422-12 H/R/B Trajekt Promenade — ehemaliges 4,7 250 4457 X
Schmitz & Séhne Geldnde
441-03 H/R/B Wohnen 6stlich SchulstraBe 04 0,4 10 25 X
441-06 H/R/B Wohnen am Lohmannsmihlenweg 2,1 45 21 X
572-04 Mitte Wohnquartier ehemalige Theisen-Kabel- 2,6 250 96 X
werke
580-01b  Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hoch- 9,8 1.500® 99 X
feld — zentrales Wohnquartier
591-04 Mitte Wohnen am Waldfriedhof 1,1 25 23 X
610-01 RH Wohnen an der Gustav-Mahler-StraBe 0,3 35 117 X
632-03 RH Wohnen am Toeppersee — Meerfeld/Ja- 3,5 3,3 110 31 X
gerstraBe
632-07 RH Wohnen in den Peschen 1,5 50 33 X
632-08 RH Wohnen an der MeisenstraBe 1,3 38 29 X
632-12 RH Wohnen an der RitterstraBe (Bergheim) 1,2 35 29 X
633-01 RH Wohnen im Burgfeld 2,2 2,0 42 19 X
633-03 RH Wohnen in Oestrum/EichenstraBe 2,1 0,7 110 52 X
652-06b = RH Wohnen auf der ehemaligen Zeche Fritz 7,8 7.8 270 309 X
652-07 RH Wohnen an der PotmannstraBe 3,0 1,8 80 27 X
652-08a  RH Wohnen an der KirchstraBe 1,0 0,4 25 25 X
652-09 RH Wohnen an der DorfstraBe 0,9 30 33 X
653-01 RH Wohnen an der Nedleburg 54 4,6 125 23 X
742-06 Sud Neues Wohnen Kaiserswerther 1.1 1,0 40 36 X
StraBe/Angertaler StraBe
751-02a = Sud Wohnen am GroBBenbaumer See 3,1 300 97 X
762-02 Sud Wohnen im Rahmerbuschfeld 3.3 95 29
762-03 Sud Wohnen am Stadtwald - DonaustraBe 1,8 30 17
801-01 Sud Wohnen am Rheinbogen Mundelheim 4,5 0,3 100 22 X
803-07 Sud Wohnen im Dorf — Am Lindentor, Serm 54 120 22 X
Nordwest
803-11 Sad Wohnen im Dorf — Am Kollert, Serm 1,5 45 30 X
Tabelle 5; Entwicklungsflachen Wohnen (eigene Darstellung)
* Stand 2017 *' Bei der Ermittlung der rechnerischen stadtebaulichen Dichte wurde die Fléche
* Fiir Entwicklungsflachen, fiir die gegenwartig ein Bebauungsplan aufgestellt 422-12a beriicksichtigt.
wird, werden die Wohneinheiten gemaB Begriindung des jeweiligen Bebauungs- * Die tatséchlich realisierbare Anzahl an Wohneinheiten kann aufgrund des lau-
plans genannt. Die Anzahl der Wohneinheiten resultiert aus dem jeweiligen stad- fenden Planverfahrens abweichen.
tebaulichen Konzept, welches dem entsprechenden Bebauungsplan zugrunde * Bei der Ermittlung der rechnerischen stadtebaulichen Dichte wurden die Flachen
liegt. Geringfiigige Anderungen in Bezug auf die Anzahl der Wohneinheiten sind 580-01a, c und e beriicksichtigt.
nicht auszuschlieBen. Die Auswirkungen auf die gesamtstadtische Bedarfsde- * Bei der Ermittlung der rechnerischen stadtebaulichen Dichte wurde die Flache
ckung waren jedoch marginal. 652-06a beriicksichtigt.

* Tlw. bereits als Wohnbauflache dargestellt, nicht jedoch als Priifflache im Rah-
men der Umweltpriifung betrachtet.
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Fl.-Nr. Bezirk Bezeichnung
Entwicklungsflaichen Gemischte Bauflaichen mit Wohnanteil
422-12a  H/R/B Trajekt-Promenade — ehemalige Plange-Muhle 1,0 in 422-12 x5
572-02 Mitte Duisburger Diinen — gemischte Baufléche 8,1 1.488% X
580-01a | Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 2,3 in 580- X
mischte Bauflache (Baufelder B1+C1) 01b
580-01c = Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 2,1 in 580- X
mischte Bauflache (Baufeld A) 01b
580-01e = Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 0,9 in 580- X
mischte Bauflache (Baufeld D) 01b
652-06a  RH Wohnen und Arbeiten auf der ehemaligen Zeche 1,1 0,5 in 652- X
Fritz 06b
Tabelle 6: Entwicklungsflachen gemischte Bauflachen mit Wohnanteil (eigene Darstellung)
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FL.-Nr. Bezirk Bezeichnung Bebauungsplan
ntw ng gemal3 § 34 Bz B, bere pbeba ode ger Beba gsplan oder absenhbare a gsbe
B 111-04 = Walsum Am WeiBen Stein (gemischte Bauflache) 1,4 39 Nr. 1246 (rV)
B 113-07a = Walsum = Wohnen Goerdeler StraBe - Vierlindenhofe 2,1 98 entwickelt nach § 34 BauGB
B 242-10 - Hamborn Wohnen an der DérnbergstraBe (St.Barbara) 3,9 289 Nr. 1244 (rV)
B 242-11 Hamborn = Wohnen am Bruckmannshof 1,8 in 242-10 Nr. 1244 (rV)
B 243-11 = Hamborn  Wohnquartier AlmastraBe 1,0 0,4 100 Nr. 1273 (in Bearbeitung)
B 351-18 = M/B GartstraucherstraBe 1,0 40 Nr. 1262 (in Bearbeitung)
B361-23 M/B Wohnen an der Borkhofer StraBe 0,7 25 Nr. 1250 (Sb.)
B 362-01  M/B Wohnen an der SteinstraBe/Hoher Weg 2,4 98 Nr. 2041 (rV)
B 424-01 = H/R/B Dietrich-Bonhoeffer-StraBe 0,7 15 Nr. 1238 (rV)
B 424-08 = H/R/B Wohnen Sportanlage Halener StraBe 3,1 105 Nr. 1077 (rV)
B 441-01 = H/R/B Wohnen an der MuhlenstraBe 2,0 1,8 49 Nr. 1247 (rV)
B511-01a = Mitte Mercatorviertel Wohnbauflache 1,8 200 Nr. 1146 (rV)
B511-01b = Mitte Mercatorviertel gemischte Bauflache 0,8 100 Nr. 1146 (rV)
B571-01 = Mitte St. Vincenz Krankenhaus 1,6 350 nach § 34 BauGB
B 720-04 « Sud Wohnen an der Sechs-Seen-Platte 31,8 3.000 Nr. 1061 1 (rV)
B 743-02  Sud Wohnpark Neuenhof 1,5 42 Nr. 965 A 1. Anderung (rV)
B 773-03 = sud Wohnen am alten Angerbach 11,0 10,4 279 Nr. 1234 (rV)

Tabelle 7: Bilanzflachen Wohnen / gemischte Baufldchen mit Wohnanteil (eigene Darstellung)

*' Stand 2017

* Die Priifflache wurde im FNP-Vorentwurf als Wohnbauflache und nicht als ge-
mischte Bauflache dargestellt. Am Flachenzuschnitt wurde keine Anderung vorge-

nommen.
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* GemaB Programm des Siegerentwurfs des stadtebaulichen Wettbewerbs von
2021; die tatsdchliche Anzahl an Wohneinheiten kann sich im Zuge der verbindli-
chen Bauleitplanung andern.

* Stand 2017

* Es wird auf FuBnote 55 verwiesen. Die tatsachlich realisierte Anzahl an
Wohneinheiten kann abweichen.



FI.-Nr.

Bezirk

Bezeichnung

Riicknahme von Entwicklungsfla

Grund fir die Ricknahme
leich zum FNP-Vorentwurf

R151-01a = Wal- Wohnen auf dem ehemaligen 5.8 Fortfihrung der gewerblichen Nutzung
sum Schacht Wehofen
R 322-07 @ M/B Wohnen an der MéhlenkampstraBe 2,1 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Flache liegt auBerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs
R373-29  M/B Wohnen am Rhein-Herne-Kanal 3.1 Lage im angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb (siehe
auch Kapitel 9)
R421-13  H/R/B Wohnen am Stadtpark Hochheide — 3,1 Lage im angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb (von der
Alte BaumstraBe Darstellung ausgenommene Flache)
R 441-18 = H/R/B Wohnen am Uettelsheimer See 5.4 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Flache liegt auBerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs
R 441-19 = H/R/B Wohnen im Niederfeld 11,7 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Flache liegt auBerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs; zudem insgesamt sehr erhebliche
Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern
R621-01a RH Wohnen am Dreieck 0,2 Immissionsschutz
R742-01a = Sud Wohnen Beim Knevelshof 1,5 Erhalt und Erweiterung des Schulstandortes
R 751-05 = Sud Wohnen zwischen GroBenbaumer 4,8 Fortfihrung der gewerblichen Nutzung
und Rahmer See
R 772-01  Sud Wohnen am Angerbogen 2,0 Erhalt des Schulstandortes
R 803-08  sud Wohnen im Dorf — Am Lindentor, 4,4 Rucknahme im Sinne der passiv-planerischen Stérfallvorsorge: Lage

Serm

im Achtungsabstand zu einem Storfallbetrieb; Stand September
2023 tlw. Lage im angemessenen Abstand (siehe auch Kapitel 9)

Tabelle 8: Riicknahmen von Entwicklungsflachen Wohnen zur ersten Offenlage des FNP-Entwurfs (eigene Darstellung)

55



FI.-Nr.

Be-
zirk

Bezeichnung

ha

Grund fiir die Ricknahme
cklungsflachen Wohnen im Vergleich zur ersten Offenlage

R 330-05

M/B

Grabeland an der
Rheinklinik Be-
eckerwerth

0,9

In der abschlieBenden Abwdagung fuhren siedlungsstrukturelle und stadtebauliche
Griunde zu einer Rticknahme der Darstellung. Aufgrund der Lage am duBersten Sied-
lungsrand des Ortsteils Beeckerwerth und daraus resultierenden Distanzen zu Nahver-
sorgung sowie Betreuungs- bzw. Bildungseinrichtungen entfallt die Darstellung als
Wohnbaufldche. Zudem werden in Beeckerwerth zwei weitere Wohnbauflachen darge-
stellt. Dazu zahlt auch die Flache 330-05a Deichhofe Beeckerwerth. Diese Flache weist
zwar nur unwesentlich geringere Distanzen zu Wohnfolgeeinrichtungen auf, eignet sich
jedoch aufgrund ihrer teils baulichen Vorpragung besser zu Wohnzwecken als die Fla-
che 330-05. Die Flache wird fortan als Griinflache (Freizeitgarten) dargestellt.

R 634-03

RH

Wohnen am Bahn-
hof Trompet

Bei der Flache handelt es sich um gewidmete Eisenbahnbetriebsanlagen. Die fur eine
Umwidmung erforderliche Prifung und Freigabe durch die Deutsche Bahn liegt bislang
nicht vor. Von einer Darstellung der Flache als Wohnbaufldche wird abgesehen. Die
Flache wird fortan als Flache fiir Bahnanlagen dargestellt.

R 634-04

RH

Wohnen an der
Baumschule

2,8

In der abschlieBenden Abwégung tberwiegen die Umweltbelange gegentber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegenlber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Wenngleich die Fldche aufgrund ihrer sehr guten SPNV-Anbin-
dung und der Nahe zu Betreuungs- und Bildungseinrichtungen gut fur eine Entwicklung
zu Wohnzwecken geeignet ist, so ist die insgesamt erhebliche Konfliktintensitat mit
Umweltschutzgutern, bedingt durch eine potenzielle Inanspruchnahme von naturnahen
Boden in einem siedlungsgliedernden Pufferraum mit Geholzbestanden, ausschlagge-
bend fur die Ricknahme der Wohnbauflachendarstellung. Die Flache wird fortan als
Flache fir die Landwirtschaft dargestelit.

R 642-05

RH

Wohnen am
Kruppsee

5,0

In der abschlieBenden Abwégung tberwiegen die Umweltbelange gegentber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegenlber dem ermittelten
Wohnbaufldchenbedarf. Eine Nutzung der Fldche zu Wohnzwecken fuhrt zu einer ins-
gesamt erheblichen Konfliktintensitat mit den Umweltschutzgltern insbesondere auf-
grund des hohen Freiraumverbrauchs sowie der Inanspruchnahme von naturnahen und
landwirtschaftlich genutzten Boden. Wenngleich siedlungsstrukturelle Griinde — Néhe
zum zentralen Versorgungsbereich Friemersheim, Nahe zu Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen — fur eine Wohnnutzung sprechen, wird auf eine Darstellung als Wohn-
baufldche verzichtet. Die Flache wird fortan als Flache fiir die Landwirtschaft dar-
gestellt.

R 752-03

suad

Wohnen am Stadt-
wald - WeierstraBe

5,1

In der abschlieBenden Abwdégung tberwiegen die Umweltbelange gegentber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegentiber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Wenngleich die Fladche insbesondere aufgrund ihrer Nahe zu
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen fir eine Entwicklung zu Wohnzwecken geeig-
net ist, so ist die insgesamt erhebliche Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern aus-
schlaggebend fur die Riicknahme als Wohnbauflache. Eine potenzielle Nutzung der Fla-
che zu Wohnzwecken fuihrt zu einem hohen Freiraumverbrauch sowie zu einer Inan-
spruchnahme eines landschaftlichen Pufferraums mit naturnahen Béden und landwirt-
schaftlichen Nutzflachen. Die Flache wird fortan als Flache fiir die Landwirtschaft
dargestellt.

R 762-01

sud

Wohnen am Rah-
mer Bach

5,1

In der abschlieBenden Abwégung tberwiegen die Umweltbelange gegentber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegentiber dem ermittelten
Wohnbaufldchenbedarf. Wenngleich die Flache aufgrund ihrer sehr guten SPNV-Anbin-
dung gut fur eine Entwicklung zu Wohnzwecken geeignet ist, so ist die insgesamt er-
hebliche Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern bedingt durch eine potenzielle Inan-
spruchnahme schutzwdrdiger und ertragreicher Boden sowie aufgrund der potenziellen
Inanspruchnahme von Feldgeholzen und einer Kompensationsflache ausschlaggebend
fir die Ricknahme der Wohnbauflachendarstellung. Die Flache wird fortan als Fla-
che fiir die Landwirtschaft dargestellt.

R 803-04a

sud

Wohnen im Dorf —
DorfstraBe Serm
Sud

0,9

In der abschlieBenden Abwégung fiihren siedlungsstrukturelle und stadtebauliche
Grinde sowie Umweltbelange zu einer Ricknahme der Wohnbaufldchendarstellung.
Urspriinglich diente die Flache 803-04a einer teilweisen Kompensation der Riicknahme
der Flache R 803-08 (siehe Tabelle 8). Die verbleibenden Entwicklungsflachen in Serm
(803-07 und 803-11) sind vor dem Hintergrund der begrenzten Verfligbarkeit von Infra-
strukturen im Ortsteil Serm ausreichend. Die Schaffung von maximal 25 zusatzlichen
Wohneinheiten steht in einem Missverhaltnis zum Planungsaufwand bzw. zur Schaf-
fung von Planungsrecht. Im Zuge einer potenziellen Wohnbauflachenentwicklung wiir-
den naturnahe Bdden innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes in Anspruch genom-
men werden. Die Flache wird fortan als Flache fiir die Landwirtschaft dargestellt.

Tabelle 8b: Riicknahmen von Entwicklungsflachen Wohnen zur erneuten Offenlage des FNP-Entwurfs (eigene Darstellung)
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Wohnbauflachenbilanz

Im neuen FNP werden insgesamt 166,1 Hektar Ent-
wicklungsflachen Wohnen (Wohnbauflachen inkl. an-
teilig zu Wohnzwecken gemischte Bauflachen) sowie
bilanziell zu bericksichtigende Flachen dargestellt.
Abziiglich der Reserveflachenanteile in Hohe von 37,9
Hektar dienen insgesamt 128,2 Hektar zur Deckung
des durch den RVR ermittelten zusatzlichen Bruttobe-
darfs. Dieser kann folglich nicht vollumfanglich ge-
deckt werden. Es besteht eine Unterdeckung in Héhe
von 67,8 Hektar.

GemalB den Uberschlagig realisierbaren Wohneinhei-
ten, der konkreten Zahl geplanter Wohneinheiten ge-
maB Bebauungsplan oder entsprechend der bereits
realisierten Bebauung ermoglichen die Entwicklungs-
und Bilanzflachen die Schaffung von insgesamt rund
10.500 Wohneinheiten (rechnerisch 10.539). Dieser
Wert liegt Uber dem seitens des RVR ermittelten Be-
darfs in Hohe von 9.903 Wohneinheiten. Zu beachten
ist jedoch, dass in diesen 10.500 Wohneinheiten auch
solche Wohneinheiten enthalten sind, die auf Reser-
veflachen errichtet wurden / werden und somit nicht
der Deckung des zusatzlichen Bruttobedarfs dienen.

Eine eindeutige Differenzierung in Wohneinheiten auf
bilanziell anrechenbaren Fldchen einerseits und Reser-
veflachen andererseits ist im Rahmen der Neuaufstel-
lung des FNPs nicht durchfihrbar. Deutlich wird dies
am Beispiel der Flache 652-07 Wohnen an der Pot-
mannstral3e. Die Entwicklungsflache umfasst 3,0 Hek-
tar, wo von wiederum 1,8 Hektar als Reserveflache zu
bewerten sind. 40 Prozent der Flache (1,2 Hektar) die-
nen folglich der Deckung des zusatzlichen Bruttobe-
darfs, 60 Prozent (1,8 Hektar) jedoch nicht. Insgesamt
sollen auf der Flache 80 Wohneinheiten entstehen.
Rechnerisch kénnten entsprechend der Flachenanteile
32 Wohneinheiten zur Deckung des zusatzlichen
Bruttobedarfs bilanziert sowie 48 Wohneinheiten der
Reserveflache zugeschlagen werden. Diese rechneri-
sche AufschlUsselung entspricht jedoch nicht der
moglicherweise tatsachlichen  Flachenentwicklung
hinsichtlich Bauweise und Baudichte.

Eine Ausnahme bilden die Flachen 131-22, 441-03
und 652-06b. Diese Flachen sind vollstandig als Reser-
veflaiche zu beurteilen. Die dort realisierbaren
Wohneinheiten leisten keinen Beitrag zur Deckung
des zusétzlichen Bruttobedarfs.

Fléche zur Deckung des zu-
Anzahl Fléche insgesamt in ha davon Reserveflache in ha  sétzlichen Bruttobedarfs in
ha
Entwicklungsflachen Wohnen 30 82,0 24,8 57,2
Entwicklungsflachen gemischte Bauflachen
mit Wohnanteil 6 15,5 0.5 15,0
Bilanzflachen Wohnen / gemischte Baufla-
chen mit Wohnanteil 17 68,6 12,6 °6
Gesamtsumme 166,1 37,9 128,2

Tabelle 9: Flachenbilanz Wohnen (eigene Darstellung)

Bedarf anrechenbar zur Be- Unterdeckung/ rechnerischer Grad der
darfsdeckung Uberdeckung Bedarfsdeckung
Bruttowohnbauflache 196,0 ha 128,2 ha -67,8 ha 65,4 %
Wohneinheiten 9.903 WE 9.665 WE -238 WE 97,6 %

Tabelle 10: Rechnerischer Grad der Bedarfsdeckung Wohnen (eigene Darstellung)
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Unter Beriicksichtigung entsprechender Reservefla-
chenanteile lasst sich bilanzieren, dass insgesamt
rechnerisch 9.665 Wohneinheiten auf Flachen errich-
tet werden kénnen, die zur Deckung des zusatzlichen
Bruttobedarfs dienen. Der rechnerische Bedarf an
Wohneinheiten kann somit trotz eines Flachendefizits
in Hohe von rund 68 Hektar zu knapp 98 Prozent ge-
deckt werden. Einen entscheidenden Beitrag fir diese
Bedarfsdeckung leisten insbesondere die groBen stad-
tebaulichen Entwicklungsprojekte wie 6 Seen Wedau,
RheinOrt sowie die Duisburger Dinen. Die dort vor-
gesehene stadtebauliche Dichte liegt weit Uber der
von Seiten des RVR angestrebten Siedlungsdichte in
Hoéhe von 44,2 Wohneinheiten je Hektar. Fur die Pro-
jekte RheinOrt und Duisburger Dinen gilt jedoch zu
beachten, dass es im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung zu Verschiebungen hinsichtlich der ge-
planten Anzahl an Wohneinheiten kommen kann.
Dies wiederum hatte aufgrund der raumlichen Di-
mension dieser beiden Projekte Auswirkungen auf die
gesamtstadtische Bedarfsdeckung.

Mit den Reservefldchen in Hohe von 87 ha sind die
vorhandene Innentwicklungspotentiale, die bereits als
Bauflache dargestellt und im Rahmen des kontinuier-
lichen Siedlungsmonitoring Ruhr erhoben werden, in
der Bedarfsermittlung berticksichtigt und verringern
den zusatzlichen Wohnbauflachenbedarf. Dazu zah-
len insbesondere auch Flachenpotentiale im beste-
henden Siedlungsbereich unterhalb der 2-Hektar-Dar-
stellungsschwelle, die im Rahmen der FNP-Neuauf-
stellung nicht als Entwicklungsflachen (bzw. Priffla-
chen in der Umweltprifung) gesondert aufgefthrt
werden.

Anderungen im Vergleich zum FNP 1986

Der neue FNP stellt eine Vielzahl an potenziellen
Wohnbauentwicklungsflachen im  Stadtgebiet -
schwerpunktmaBig in den Bezirken Rheinhausen und
Sud - dar. Im Abgleich mit dem FNP 1986 ist aber
auch festzustellen, dass der neue FNP insbesondere
im Bezirk Rheinhausen umfassende Ricknahmen bis-
lang nicht entwickelter Wohnbaufldchen vorsieht.

* Im Vorgriff auf den neuen FNP werden diese Flachen im Siedlungsflachenmoni-
toring nicht mehr als Reservefldchen eingestuft.

Konkret handelt es sich dabei bspw. um Flachen in
Rumeln-Kaldenhausen (Bereich Potmannstral3e, Ned-
leburg, Schacht Fritz und Dreverbach) sowie in Berg-
heim zwischen Meerfeld und Rumelner Bach sowie im
Bereich Burgfeld.66 Uberschligig umfassen die Riick-
nahmen bislang unbebauter Wohnbauflachen aus
dem FNP 1986 stadtweit rund 40 Hektar.

Abbildung 13b: FNP 1986 — Planausschnitt Rumeln-Kaldenhausen
Abbildung 13c: FNP neu — Planausschnitt Rumeln-Kaldenhausen
Der neue FNP sieht umfassende Riicknahmen potenzieller Wohn-
bauflachen im Siedlungsrandbereich vor.



Anderungen im Vergleich zur ersten Offenlage

Wie in Tabelle 8b beschrieben, wird im Vorfeld der
erneuten Offenlage auf die Darstellung von sieben
Wohnbauflachen verzichtet. Diese sieben Flachen
umfassen insgesamt 20 Hektar zur Bedarfsdeckung
anrechenbare Flachen bzw. rechnerisch 535
Wohneinheiten. Wie beschrieben, erhéht sich zwar
das Mal3 der flachenseitigen Unterdeckung, der Be-
darf an Wohneinheiten kann jedoch trotz der um-
fangreichen Riicknahmen zu 98 Prozent gedeckt wer-
den. Grund dafir ist die Tatsache, dass die geplante
Wohndichte im Bereich der zurlickgenommenen Fla-
chen unter dem seitens des RVR angestrebten Dichte-
werts lag.

Stadtebauliche Dichte

Aus Sicht der Stadtentwicklung ist eine an die lokalen
Gegebenheiten angepasste hohe stadtebauliche
Dichte begriBenswert. Tabelle 5 verdeutlicht, dass die
rechnerische stadtebauliche Dichte je nach Entwick-
lungsflache stark variiert. Wie beschrieben, liegt die
vorgesehene stadtebauliche Dichte der groBen Stadt-
entwicklungsprojekte deutlich Gber dem von Seiten
des RVR zugewiesenen Dichtewert. Ausschlaggebend
dafir sind die auf den betreffenden Entwicklungsfla-
chen geplanten Bautypologien. So sind bspw. auf den
Entwicklungsflachen 330-05a Deichhdfe Beecker-
werth  (rechnerische stadtebauliche Dichte 67
Wohneinheiten je Hektar) und 751-02a Wohnen am
GroBenbaumer See (rechnerische stadtebauliche
Dichte 97 Wohneinheiten je Hektar) ausschlieBlich
Geschosswohnbauten bzw. Mehrfamilienhduser ge-
plant. Mit 184 Wohneinheiten je Hektar wird die
hochste rechnerische stadtebauliche Dichte auf der
Flache 572-02 Duisburger Dlnen erzielt. Bei Entwick-
lungsflachen am Siedlungsrand liegt die rechnerische
stadtebauliche Dichte hingegen teils deutlich unter-
halb des vom RVR angestrebten Dichtewerts. Aus
Sicht der Stadtentwicklung ware es im Sinne eines
sparsamen Umgangs mit der Ressource Flache ziel-
fihrend, die stadtebauliche Dichte auf solchen Fl3-
chen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu
modifizieren und bestenfalls zu erhéhen. Dies wirde
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bedeuten, dass auch am Siedlungsrand — neben klas-
sischen Ein- und Zweifamilienhdusern — kinftig star-
ker als bislang, in einem lokal vertraglichen MaB so-
wie unter BerUcksichtigung der jeweiligen Nachfrage
Geschosswohnungsbau in den Fokus ruckt, um die
wenigen geeigneten Wohnbauflachen am Siedlungs-
rand mdglichst effizient zu nutzen. Ob kinftig eine
winschenswerte Siedlungsdichte am Siedlungsrand
erreicht werden kann, ist auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene, der verbindlichen Bauleitplanung, auf
Grundlage von stadtebaulichen Konzepten fir die je-
weilige Entwicklungsflache, festzulegen.

1.5 Innenentwicklungsprogramm
Parallel zur Neuaufstellung des FNPs hat die Stadt
Duisburg im Rahmen des Sozialberichts 2023 / Hand-
lungskonzeptes Wohnen ein Innenentwicklungspro-
gramm (kurz |EP) erarbeitet, welches eine informelle
Grundlage sowohl zur Qualifizierung bestehender als
auch zur Schaffung neuer Wohnangebote innerhalb
bestehender Siedlungsbereiche bildet. Das IEP bildet
fortan neben dem neuen FNP das zentrale Instrument
der Duisburger Siedlungsentwicklung. Mit dem IEP
verfolgt die Stadt Duisburg das Ziel, parallel zur Ent-
wicklung neuer — im FNP dargestellter — Flachen die
(Weiter-)Entwicklung des Siedlungsbestandes zu for-
dern und die Lagegunst vorhandener Siedlungsrdume
zu nutzen. Es gilt, ergdnzend zur Flachennutzungspla-
nung, die als reine Flachenplanung zu verstehen ist
und die keine Zielsetzungen flr bereits bestehende
Siedlungsbereiche hinsichtlich des MaBes der bauli-
chen Nutzung treffen kann, eine strukturierte Innen-
entwicklungsplanung als festen Bestandteil der Duis-
burger Stadtentwicklung zu implementieren.

Innenentwicklung ist eine stadtebauliche Strategie zur
Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freifla-
chen fur die Siedlungsentwicklung. Durch die Nut-
zung und Fortentwicklung integrierter, bereits er-
schlossener und (teils) bebauter Siedlungsbereiche soll
eine Neuinanspruchnahme von Freiflachen und das
MaB der Flachenversiegelung reduziert bzw. einer
Ausdehnung von Bauflachen in den Siedlungsrandbe-
reichen Einhalt geboten werden. Das Baugesetzbuch



formuliert als Grundsatz der Bauleitplanung, dass die
stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaBnah-
men der Innenentwicklung erfolgen soll (sog. Innen-
vor AuBenentwicklung; §1 Abs. 5 BauGB). Dariber
hinaus kann Innenentwicklung dazu beitragen, Funk-
tionsverluste von Stadtrdumen abzumildern oder
durch entsprechende bauliche MaBnahmen einen
Beitrag zur Losung raumlicher Konflikte leisten. Zu-
gleich kénnen MaBnahmen der Innenentwicklung
spezifische Standortqualitaten, wie bspw. die Nahe zu
zentralen Versorgungsbereichen oder SPNV-Halte-
punkten, aufgreifen.

Durch bauliche MaBnahmen der Innenentwicklung
und Nachverdichtung kommt es vielfach zum Verlust
innerstadtischer Grinflachen oder bislang ungenutz-
ter Baullcken. Im Sinne einer doppelten Innenent-
wicklung ist erganzend zu einer baulichen Nachver-
dichtung innerhalb bestehender Siedlungsbereiche
auch eine Weiterentwicklung wohnortnaher und
stadtischer Grinflachen zu betreiben.

Unter Beriicksichtigung aktueller Rahmenbedingun-
gen definiert das IEP Ziele fur die Siedlungsentwick-
lung der kommenden Jahrzehnte. DarUber hinaus be-
nennt es Raumtypen und konkrete Aktionsrdume —
bestehende Quartiere, in denen Entwicklungspotenzi-
ale und Herausforderungen mit unterschiedlicher In-
tensitat aufeinandertreffen. Es zeigt auf, welche be-
stehenden Siedlungsbereiche sukzessive und unter
Einbeziehung aller relevanten Akteure (insb. Woh-
nungsgesellschaften / -genossenschaften, EigentU-
mer, Mieterverbande) exemplarisch umzugestalten
und anzupassen sind. Folgende Ziele werden mit dem
[EP verfolgt:

= Brachflachenrevitalisierung weiterhin im Fo-
kus behalten

= Stadtebauliche Dichte zugunsten des Fla-
chensparens férdern

= Wohnen in zentralen Lagen starken
= Wohnen an der Schiene starken

= Strukturelle Leerstdnde und problematische
Immobilien erfassen und reduzieren
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Mit dem ersten IEP, das 2023 erarbeitet wurde, wurde
abgeleitet aus diesen Zielen eine erste Auswahl an ge-
eigneten Raumtypen definiert und es wurden mogli-
che Aktionsrdume fur die Umsetzung konkreter Maf3-
nahmen benannt. Das IEP ist als dynamisches Pla-
nungsinstrument zu verstehen. Es wird in regelmaBi-
gen Abstdnden fortgeschrieben. Bei jeder Fortschrei-
bung werden je nach Bedarf weitere bzw. neue in-
haltliche Schwerpunkte gesetzt.

Auch der vorliegende FNP nutzt bestehende Innen-
entwicklungspotenziale, in dem er geeignete, bislang
unbebaute, Reserveflachen als Bauflachen bestatigt.



Flachensteckbriefe
Entwicklungsflachen

1.6

Entwicklungsflache 120-03
Wohnen an der HerzogstraBBe

¥

FNP 1986

Wohnbauflache; tlw. Grinflache

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 2,3 ha

davon SFM-Anteil 2,1 ha

Anzahl WE 54

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1236 — Overbruch -, Noérdlich Her-
zogstraBe”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 120-03 eignet sich trotz der insgesamt erheb-
lichen Konfliktintensitdt mit Umweltschutzgutern fur
eine behutsame Arrondierung des vorhandenen Wohn-
siedlungsbereichs zwischen HerzogstraBe, Ottweiler-
straBe und Friedrich-Ebert-StraBe / B 8 im Ortsteil Over-
bruch. Die siedlungsstrukturelle Eignung der Flache re-
sultiert aus der Nahe zu Nahversorgungsangeboten und
zu sozialer Infrastruktur (Grundschule und diverse Kin-
dertagesstatten) sowie aus der unmittelbaren Anbin-
dung an die Autobahn A 59. Zudem ist der Haltepunkt
Watereck der StraBenbahnlinie 903 fuBlaufig erreichbar.
Der im Umfeld gewachsene Wohnsiedlungsbereich halt
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eine verkehrliche Anbindung des innenliegenden Be-
reichs vor.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern
zu prufen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 131-22
Wohnen westlich des Sandbergwegs

FNP 1986

Wohnbauflache

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 0,4 ha
davon SFM-Anteil 0,4 ha
Anzahl WE ca. 10

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 803 C — Alt-Walsum; rechtskraftiges
Verfahren; Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften (1988)

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 131-22 bietet die Moglichkeit einer straBen-
begleitenden Siedlungsarrondierung auf Teilen einer
derzeit ackerbaulich genutzten Flache entlang der Hau-
erstraBBe im Ortsteil Alt-Walsum. Eine Nutzung zu Wohn-
zwecken erganzt das seit den 1980er Jahren entwickelte
Wohnquartier um wenige gezielte Angebote.

Hinweis: Im Vergleich zum FNP-Vorentwurf wurde die
Entwicklungsflache deutlich reduziert. Die urspriingliche
Entwicklungsflache lag gemaB angrenzendem Bebau-
ungsplan Nr. 803 D | innerhalb eines nicht Gberbaubaren



Sicherheitsstreifens einer stillgelegten Mulldeponie. Ge-
maB Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 803 D | sind
die stillgelegte Deponie und der umgebende Schutzstrei-
fen bis auf Weiteres von Bebauung und Versiegelung
freizuhalten.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern zu
prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 321-02a
Wohnen am Hallenbad Beeck

Grinflache (tlw. Dauerkleingar-

FNP 1986
ten), Flache fur den Gemeinbe-
darf, tlw. Wohnbauflache

FNP-VE Wohnbauflache

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 2,4 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE 68

Planungsstand 2022
Bebauungsplan Nr. 1280 — Beeck — , 6stliche Flotten-
straBe”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 321-02a dient der Entwicklung von Wohn-
raum auf dem Geldnde des ehemaligen Hallenbads Be-
eck sowie entlang der FlottenstraBe. Eine Nutzung der
Flache zu Wohnzwecken ermoglicht die Schaffung neuer
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Wohnraumangebote im Stadtteil. Zur Lagegunst insbe-
sondere des westlichen Teils der Flache zahlt die Néhe
zum ZVB Beeck mit seinen Nahversorgungsangeboten
und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur. In Teilen
entspricht die Entwicklung der Flache Ziel 2.3.9 der SWA,
die Entwicklung von Wohnbauflachen vorrangig auf die
Wiedernutzung von Brachflachen auszurichten.
Hinweis: Im Vergleich zum FNP-Vorentwurf wurde die
Entwicklungsflache nach Westen hin erweitert und um-
fasst nun Garten- und Grabelandflachen entlang der
FlottenstraBBe.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 330-04

Wohnen an der Haus Knipp-StraBBe (Beecker-
werth)
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FNP 1986 Grunflache (Sportanlage)

FNP-VE Grunflache (Sportanlage)
FNP neu Wohnbauflache

GroBe 0,8 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 30

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel



Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 330-04 umfasst einen nicht mehr
genutzten Sportplatz an der Haus-Knipp-StraBe im Orts-
teil Beeckerwerth. Eine Nutzung der Flache zu Wohn-
zwecken entspricht Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwicklung
von Wohnbauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung
von Brachflachen auszurichten. Die Entwicklungsflache
erganzt das vorhandene Siedlungsgeflige. Nahversor-
gungsmoglichkeiten, eine Grundschule sowie Kinderta-
gesstatten sind fuBlaufig erreichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufuhren.

Entwicklungsflache 330-05a
Deichhofe Beeckerwerth

FNP 1986 Flache fur den Gemeinbedarf
(Krankenhaus); Grinflache

FNP-VE Sonderbauflache Klinik; Grunfla-
che

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 4,5 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 300

Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP
Bebauungsplan Nr. 1282 — Beeckerwerth -, Ahr-
straBe/Ost”; Aufstellungsbeschluss 2022

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 330-05a umfasst das Areal der
ehemaligen Rheinklinik Beeckerwerth. Unter dem Pro-
jekttitel Deichhéfe soll hier ein Wohnquartier mit ca. 300
Wohneinheiten in teils unmittelbarer Rheinnahe entste-
hen. In Teilen entspricht die Entwicklung der Flache Ziel
2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohnbauflachen
vorrangig auf die Wiedernutzung von Brachflachen aus-
zurichten. Nahversorgungsangebote und soziale Infra-
struktur sind im Ortsteil Beeckerwerth vorhanden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 422-12

Trajekt-Promenade - ehemaliges Schmitz &
Sohne-Geldnde

FNP 1986 Gewerbegebiet; Mischgebiet;

Flache fur Bahnanlagen
FNP-VE Wohnbauflache; Grunflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 4,7 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 250

Planungsstand 2022

Verfahren; Bebauungsplan Nr. 1230 — Alt-Homberg —
. Trajekt-Promenade”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering




Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Das als Entwicklungsflache 422-12 bezeichnete Gelande
der Firma Schmitz & Séhne eignet sich fur die Entwick-
lung eines urbanen Wohnquartiers in unmittelbarer
Rheinlage. Die Nutzung der Flache zu Wohnzwecken
entspricht dabei Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwicklung von
Wohnbauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung von
Brachflachen auszurichten. Zugleich erfolgt eine Sied-
lungsentwicklung ausgerichtet an bestehenden Sied-
lungskernen und Infrastrukturen (Ziel 2.3.1). Dank der
Nahe zum ZVB Alt-Homberg sind Nahversorgungsmog-
lichkeiten — teils unmittelbar an die Entwicklungsflache
angrenzend — sowie soziale Infrastruktur fuBlaufig er-
reichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 441-03
Wohnen 6stlich SchulstraBe

- ‘KI 4 A\ -
FNP 1986 Wohnbauflache
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 0,4 ha
davon SFM-Anteil 0,4 ha
Anzahl WE ca. 10

Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 441-03 erméglicht durch eine
straBenbegleitende Bebauung entlang der SchulstraBe
eine behutsame Erweiterung des Wohnraumangebotes
im Ortsteil Baerl. Nahversorgungsmdglichkeiten sowie
soziale Infrastruktur befinden sich stdlich bzw. stdost-
lich der Flache.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 441-06
Wohnen am Lohmannsmiihlenweg

A

FNP 1986 Gewerbegebiet; tiw. Wohnbau-

flache; tlw. Grinflache
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 2,1 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 45

Planungsstand 2022
groBtenteils Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 441-06 umfasst das Gelande der
ehemaligen Rhein-Emscher-Armaturenfabrik im Ortsteil




Baerl. Eine Nutzung der Flache zu Wohnzwecken ent-
spricht zu weiten Teilen Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwick-
lung von Wohnbauflachen vorrangig auf die Wiedernut-
zung von Brachflachen auszurichten. Zur Lagegunst der
Flache zahlt insbesondere die Nahe zu vorhandenen so-
zialen Infrastrukturen (Kindergarten, Grundschule) inner-
halb des Ortsteils. Bei der Entwicklung der Flache sind
entsprechende Abstande zum westlich angrenzenden
Wald zu beachten.

Hinweis: Im Vergleich zum FNP-Vorentwurf wurde die
Entwicklungsflache reduziert. Die sudlich gelegene
Waldflache zwischen Armaturenfabrik und Verbands-
straBe ist nicht mehr Bestandteil der Entwicklungsflache.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgtitern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 572-04
Wohnquartier ehemalige Theisen-Kabelwerke

FNP 1986

Mischgebiet
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 2,6 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 250

Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP

Bebauungsplan Nr. 939 | — Dellviertel — Hochfeld; Auf-
stellungsbeschluss 2006

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Am Ubergang des Stadtteils Hochfeld zur Innenstadt soll
auf dem Gelande der ehemaligen Theisen-Kabelwerke
ein sozial gemischtes Wohnquartier entstehen. Denk-
malgeschitze Bausubstanz wird dabei in die Flachenent-
wicklung integriert. Geplant ist zudem die Errichtung ei-
ner Kindertagesstatte.

Die Nutzung der Flache zu Wohnzwecken entspricht Ziel
2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohnbauflachen
vorrangig auf die Wiedernutzung von Brachflachen aus-
zurichten. Zugleich erfolgt eine Siedlungsentwicklung
ausgerichtet an bestehenden Siedlungskernen und Infra-
strukturen (Ziel 2.3.1). Dank der Nahe zum ZVB Hochfeld
sind Nahversorgungsmaoglichkeiten sowie soziale Infra-
struktur fuBlaufig erreichbar. Unmittelbar angrenzend
an die Flache befindet sich die Haltestelle MusfeldstraBe
der Stadtbahnlinie U 79.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 580-01b

RheinOrt — Innovativer Stadtraum Hochfeld —
zentrales Wohnquartier (Baufelder
B2/B3/C2/C3)

Industriegebiet

FNP 1986

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 9,8 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 1.500



Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1154 — Hochfeld — ,,RheinOrt”; lau-
fendes Verfahren; Entwicklungsflache entspricht den
dort dargestellten Baufeldern B2/B3/C2/C3

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 580-01b umfasst den zentralen,
urbanen Wohnbereich des Stadtentwicklungsprojektes
RheinOrt in Hochfeld. Auf dem Gelande des ehemaligen
Walzdrahtwerks sollen in unmittelbarer Nachbarschaft
zum RheinPark und zum Ausstellungsgelande der IGA
2027 unter Einbeziehung der auBeren gemischten Bau-
flachen insgesamt rund 1.500 Wohneinheiten entste-
hen. Damit ist das Projekt eines der groBten Stadtent-
wicklungsprojekte in Duisburg.

Die Nutzung der Flache zu Wohnzwecken entspricht Ziel
2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohnbauflachen
vorrangig auf die Wiedernutzung von Brachflachen aus-
zurichten. Zugleich entspricht eine Flachenentwicklung
Ziel 2.5.1, wonach bedeutende Projekte und Standort-
qualitdten genutzt werden sollen, um Standorte mit be-
sonderen Potenzialen zu markenbildenden, regional und
Uberregional bedeutsamen Wohn- und Wirtschaftsstan-
dorten zu entwickeln. Ebenso ermdglicht eine Entwick-
lung der Flache eine gezielte Verzahnung zwischen Sied-
lungsraum und Rhein. Zu erwarten sind ferner Impuls-
wirkungen fir eine Aufwertung angrenzender Sied-
lungsbereiche.

Der Stadtteil Hochfeld verflgt Uber zahlreiche Nahver-
sorgungsmaoglichkeiten und Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur. Im Rahmen der Standortentwicklung wer-
den zudem neue Angebote geschaffen. Uber die Stra-
Benbahnhaltestelle Marienhospital (Linie 903) ist die Fla-
che sehr gut an das stadtische OPNV-Netz angebunden.
Rund 800 Meter sudlich befindet sich der Bahnhalte-
punkt Duisburg Hochfeld-Std mit Gberregionalen Ange-
boten.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern zu
prifen bzw. durchzufuhren.
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Entwicklungsflache 591-04
Wohnen am Waldfriedhof

FNP 1986 Grunflache (Friedhof)

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 1,1 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 25

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 591-04 bietet die Moglichkeit ei-
ner Siedlungsarrondierung auf nicht mehr benétigten
Friedhofserweiterungsflachen am nérdlichen Rand des
Duisburger Waldfriedhofs. Die Flache verfigt tGber sehr
gute Standortvoraussetzungen fir eine Wohnnutzung:
Der ZVB Wanheimerort samt diverser Nahversorgungs-
mdoglichkeiten und Einrichtungen der sozialen Infrastruk-
tur (diverse Einrichtungen der Kinderbetreuung sowie
eine Grundschule) ist fuBlaufig erreichbar. Gleiches gilt
fur die Stadtbahnhaltestelle Im Schlenk der Linie U 79.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern zu
prifen bzw. durchzufihren.



Entwicklungsflache 610-01
Wohnen an der Gustav-Mahler-Stra3e

Wohnbauflache; tlw. Grinflache

FNP 1986

FNP-VE Grinflache (Parkanlage)
FNP neu Wohnbauflache

GroBe 0,3 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 35

Planungsstand 2022

weitgehend Bestatigung aus dem FNP 1986

Bebauungsplan Nr. 2 a 4.And. und Erg. Rheinhausen //
Nr. 2 a 1. und 2. vereinfachte And. zur 4. And. und
Erg.; Rechtskraft 1971

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen
mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 610-01 erméglicht eine Arron-
dierung des in den 1990er Jahren entstandenen Wohn-
siedlungsbereichs an der Gustav-Mahler-StraBe. Die Fla-
che eignet sich zur gezielten Ergdnzung des Geschoss-
wohnungsbestandes. Zur Lagegunst der Flache zahlt die
fuBlaufige Erreichbarkeit des Bahnhofs Rheinhausen,
von dem aus der Duisburger Hauptbahnhof sowie regio-
nale Ziele in wenigen Minuten erreichbar sind. Ebenfalls
fuBlaufig erreichbar sind Bildungseinrichtungen im
Stadtteil. Vielfaltige Nahversorgungs- und Betreuungs-
angebote bieten die ZVB Rheinhausen-Mitte (rund 450
Meter nordlich) und Friemersheim (rund 500 Meter std-
westlich).
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Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 632-03

Wohnen am Toeppersee — Meerfeld/Jager-
straBe

\

Wohnbauflache; tlw. Grinflache

FNP 1986

(Parkanlage)
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 3,5 ha
davon SFM-Anteil 3,3 ha
Anzahl WE ca. 110

Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Bebauungsplan Nr. 21 a Rheinhausen //Nr. 21 a 1. An-
derung; Rechtskraft 1974

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 632-03 dient der Siedlungsent-
wicklung im Ortsteil Bergheim. Eine Entwicklung der be-
reits im FNP 1986 dargestellten Flache zu Wohnzwecken
ermoglicht die Schaffung neuer Angebote in unmittelba-
rer Nahe des Toeppersees. Nahversorgungsmaglichkei-
ten befinden sich sudlich der Flache im Kreuzungsbereich
Neue Krefelder StraBe / Lindenallee. Diverse Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur sind im Ortsteil vorhanden.



Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern zu
prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 632-07
Wohnen In den Peschen

¥ ¥

FNP 1986 Grinflache (Sportanlage; Park-

platz)
FNP-VE Grinflache (Sportanlage)
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 1,5 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 5087

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 632-07 umfasst einen nicht mehr
genutzten Sportplatz sowie einen Parkplatz an der
StraBe In den Peschen, unmittelbar angrenzend an den
Volkspark Rheinhausen. Eine Nutzung der Flache zu
Wohnzwecken entspricht Ziel 2.3.9 der SWA, die Ent-
wicklung von Wohnbauflachen vorrangig auf die Wie-
dernutzung von Brachflachen auszurichten. Zur Lage-
gunst der Flache zahlt die Nadhe zum ZVB Rheinhausen-

*" Die GEBAG plant ein Mehrfamilienhaus mit 36 6ffentlich geforderten Wohnun-

gen. Im rlickwértigen Bereich sind acht Reihenhduser vorgesehen. Die Zuldssig-
keit des Vorhabens wurde nach §34 BauGB geprift. Die Baugenehmigungen

Mitte. Betreuungs- und Bildungsangebote sind fuBlaufig
erreichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 632-08
Wohnen an der Meisenstra3e

&% _J. v p 3 i
FNP 1986 Grunflache (Sportanlagen)

FNP-VE Grunflache (Sportanlagen)
FNP neu Wohnbauflache

GroBRe 1,3 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE 38

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1286 — Bergheim — , MeisenstraBBe”;
laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 632-08 umfasst einen nicht mehr
genutzten Sportplatz zwischen MeisenstraBe, Lerchen-
weg und Schauenplatz im Ortsteil Bergheim. Eine Nut-
zung der Flache zu Wohnzwecken erganzt die vorhan-
dene Wohnbebauung und entspricht Ziel 2.3.9 der SWA,
die Entwicklung von Wohnbauflachen vorrangig auf die

wurden im Oktober 2023 erteilt. Aufgrund der zeitlichen Parallelitat wird die Fla-
che im Rahmen der FNP-Neuaufstellung als , Entwicklungsfldche” gefihrt.



Wiedernutzung von Brachflachen auszurichten. Zur La-
gegunst der Flache zahlt die fuBlaufige Erreichbarkeit
mehrerer Nahversorgungsangebote am Flutweg sowie
die Nahe zu Betreuungs- und Bildungseinrichtungen im
Stadtteil.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern zu
prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 632-12
Wohnen an der RitterstraBBe

A7

FNP 1986 Wohnbauflache

FNP-VE Grinflache / Grinverbindung
FNP neu Wohnbauflache

GroBe 1,2 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 35

Planungsstand 2022

Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 632-12 handelt es sich um
eine gartenbaulich genutzte Flache zwischen RitterstraBBe
und der Freizeitwegeverbindung zwischen Oestrum und
Toeppersee. Als Reaktion auf diverse Ricknahmen von
Wohnbauflachen im Duisburger Westen im Vergleich
zum FNP-Vorentwurf, wird die Flache — wie bereits im
FNP 1986 — als Wohnbauflache dargestellt. Aufgrund ih-
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rer Lage ist die Entwicklungsflache gut fur eine aufgelo-
ckerte Hinterlandbebauung geeignet. Sowohl Nahver-
sorgungsangebote als auch Kinderbetreuungseinrich-
tungen sind fuBlaufig erreichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 633-01
Wohnen im Burgfeld

FNP 1986 Wohnbauflache
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 2,2 ha

Davon SFM-Anteil 2,0 ha

Anzahl WE 42

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1123 — Bergheim — , Burgfeld”; lau-
fendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 633-01 handelt es sich um
eine von bestehender Wohnbebauung umrahmte Fla-
che, welche sich zur behutsamen Verdichtung des Sied-
lungsraums zwischen Asberger StraBe und Burgfeld eig-
net. Eine besondere Lagegunst der Flache ist die fuBlau-
fige Erreichbarkeit von Nahversorgungsmoglichkeiten.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt



mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufuhren.

Entwicklungsflache 633-03
Wohnen in Oestrum/EichenstraBe

Mischgebiet

FNP 1986

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 2,1 ha

davon SFM-Anteil 0,7 ha

Anzahl WE ca. 110

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1279 — Bergheim — , EichenstraBe”;
laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 633-03 handelt es sich um
eine ehemals teils landwirtschaftlich genutzte Flache mit
diversen, teils abgangigen baulichen Anlagen. Durch die
Entwicklung der Flache zu Wohnzwecken soll der Sied-
lungsbereich Alt-Oestrum arrondiert werden. Eine Nut-
zung der Flache zu Wohnzwecken entspricht teilweise
Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohnbaufla-
chen vorrangig auf die Wiedernutzung von Brachflachen
auszurichten. Zur Lagegunst der Flache zahlen fuBlaufig
erreichbare Betreuungseinrichtungen ebenso wie der Zu-
gang zu einem noérdlich angrenzenden Griinzug.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
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mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 652-06b
Wohnen auf der ehemaligen Zeche Fritz

FNP 1986 Wohnbauflache; tiw. Kerngebiet

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 7.8 ha

davon SFM-Anteil 7,8 ha

Anzahl WE ca. 270

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1233 — Rumeln-Kaldenhausen —
.ehemalige Zeche Fritz"; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 652-06b bestatigt die bereits im
FNP 1986 dargestellte Wohnbauflache auf dem Geldnde
der ehemaligen Zeche Fritz. Trotz einer insgesamt erheb-
lichen Konfliktintensitat mit UmweltschutzgUtern eignet
sich die Flache aufgrund der unmittelbaren Nahe zum
ZVB Rumeln und den zahlreichen vorhanden Nahversor-
gungsmoglichkeiten sowie aufgrund der vorhandenen
sozialen Infrastruktur im Ortsteil fUr eine Wohnnutzung.
Eine Entwicklung der Flache entspricht somit Ziel 2.3.1
der SWA, bei der Stadtentwicklung rdumliche Schwer-
punkte zu setzen, die an bestehenden Siedlungskernen
und Infrastrukturen ausgerichtet sind. Da Teile der Ent-
wicklungsflache brachgefallenes bzw. einst baulich ge-
nutztes Gelande umfassen, entspricht eine Nutzung zu



Wohnzwecken ferner Ziel 2.3.9, die Entwicklung von
Wohnbauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung von
Brachflachen auszurichten. Als weitere Lagegunst der
Flache ist die Nahe zum Bahnhof Rumeln zu nennen. Von
hier aus ist der Duisburger Hauptbahnhof in wenigen Mi-
nuten erreichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern
zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 652-07
Wohnen an der Potmannstra3e

FNP 1986 Wohnbauflache

FNP-VE Wohnbauflache; Grinflache
(Parkanlage)

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 3,0 ha

davon SFM-Anteil 1,8 ha

Anzahl WE ca. 80

Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 652-07 umfasst ackerbaulich ge-
nutzte Flachen nordlich der PotmannstraBe bzw. nérd-
lich und stdlich der Friedhofallee im Ortsteil Rumeln-Kal-
denhausen. Die Flache ist mit Blick auf die Erreichbarkeit
von Nahversorgungsmdglichkeiten — der ZVB Rumeln
grenzt unmittelbar sdlich an — und von Einrichtungen

71

der sozialen Infrastruktur sehr gut fir die Schaffung ei-
nes zentral gelegenen Wohnquartiers im Ortsteil geeig-
net. Eine Entwicklung der Flache entspricht somit Ziel
2.3.1 der SWA, bei der Stadtentwicklung rdumliche
Schwerpunkte zu setzen, die an bestehenden Siedlungs-
kernen und Infrastrukturen ausgerichtet sind. Als weitere
Lagegunst der Flache ist die Nédhe zum Bahnhof Rumeln
zu nennen. Von hier aus ist der Duisburger Hauptbahn-
hof in wenigen Minuten erreichbar.

Hinweis: Die Entwicklungsflache wurde aufgrund von
Stellungnahmen zum FNP-Vorentwurf sowie als Kom-
pensation fur die Reduzierung der Flache 653-01 (Woh-
nen an der Nedleburg) unter Wahrung bestehender
Grunverbindungen um rund 0,9 ha nach Norden erwei-
tert. Sie umfasst nun entsprechende Teilbereiche der im
FNP-Vorentwurf genannten optionalen Wohnbauflache
652-071. Durch diese Erweiterung wird nérdlich der
Friedhofallee bzw. PotmannstraBBe eine Wohnbebauung
in bis zu drei Tiefen (anstatt vormals einer Bautiefe) er-
moglicht.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 652-08a
Wohnen an der KirchstraBe

fa.

FNP 1986 Wohnbauflache

FNP-VE Wohnbauflache; Grunflache
(Parkanlage)

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 1,0 ha

davon SFM-Anteil 0,4 ha

Anzahl WE ca. 25




Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 652-08a umfasst Teile einer
Ackerflache sudlich der Marienfeldschule in Rumeln-Kal-
denhausen. Zur Lagegunst der Flache zahlt die Nahe zum
ZVB Rumeln samt zahlreicher Nahversorgungsmaglich-
keiten. Neben der Marienfeldschule sind diverse Kinder-
tagesstatten sowie weitere Nahversorgungsmaglichkei-
ten entlang der Moerser StraBe fuBlaufig erreichbar.

Hinweis: Im Vergleich zum FNP-Vorentwurf wurde die
Entwicklungsflache mit Blick auf eine optimierte Frei-
raumvernetzung um rund 90 Grad gedreht und gering-
flgig vergroBert. Anstelle einer straBenbegleitenden
Entwicklung an der KirchstraBe wird nun eine Arrondie-
rung sudlich der Marienfeldschule empfohlen. Dies hat
den Effekt, dass die innenliegende Grinflache westlich
und ostlich der DorfstraBe auch von den westlichen Sied-
lungsbereichen Rumelns zuganglich ist. In Verbindung
mit der 6stlich benachbarten neuen Entwicklungsflache
652-09 (Wohnen an der DorfstraBe) besteht die Mog-
lichkeit zur Schaffung eines von Griinverbindungen und
Freiraumen umgebenen Wohnquartiers in zentraler
Lage.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern zu
prafen bzw. durchzufihren.
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Entwicklungsflache 652-09
Wohnen an der Dorfstra3e

EN

FNP 1986 Wohnbauflache; tlw. Mischge-

biet
FNP-VE Grunflache (Parkanlage)
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 0,9 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 30

Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die im Vergleich zum FNP-Vorentwurf neu dargestellte
Entwicklungsflache 652-09 dient der teilweisen Kom-
pensation von Flachenricknahmen im Ortsteil Rumeln-
Kaldenhausen (653-01 Wohnen an der Nedleburg). Die
Flache umfasst ackerbaulich genutzte Flachen zwischen
DorfstraBe und KirchstraBe und verfugt Gber gleich meh-
rere Standortqualitaten: Zu nennen sind die fuBlaufige
Erreichbarkeit des ZVBs Rumeln, die unmittelbar westlich
benachbarte Grundschule sowie mehrere fuBlaufig er-
reichbare Betreuungseinrichtungen fur Kinder. Zur Lage-
gunst der Flache zahlt ferner die Nadhe zum Bahnhof Ru-
meln, von dem aus der Duisburger Hauptbahnhof in we-
nigen Minuten erreichbar ist.

In Verbindung mit der westlich benachbarten Entwick-
lungsflache 652-08a besteht die Mdglichkeit zur Schaf-
fung eines von Grinverbindungen und Freiraumen um-
gebenen Wohnquartiers in zentraler Lage.



Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern zu
prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 653-01
Wohnen an der Nedleburg

Wohnbauflache

FNP 1986

FNP-VE Wohnbauflache; tlw. Flache ftr
Wald (im Bereich der optionalen
Wohnbauflache 653-06a)

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 5,4 ha

davon SFM-Anteil 4,6 ha

Anzahl WE ca. 125

Planungsstand 2022

Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 653-01 Wohnen an der Nedle-
burg ermdglicht eine Siedlungsarrondierung zwischen
Dusseldorfer StraBe und der Wohnsiedlung Am Geist-
feld. Zur besonderen Lagegunst der Flache zahlt die Ver-
ortung zwischen den beiden ZVB Rumeln und Kalden-
hausen. Entsprechende Nahversorgungsangebote sind
ebenso wie Einrichtungen der sozialen Infrastruktur fuB3-
ldufig erreichbar.
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Hinweis: Die Entwicklungsflache 653-01 wurde auf-
grund des gutachterlich ermittelten angemessenen Ab-
stands zu einem Storfallbetrieb und im Sinne der Wah-
rung des Trennungsgrundsatzes gema3 § 50 BImSchG
neu zugeschnitten. Unter Einbeziehung von Teilen der im
FNP-Vorentwurf gepriften optionalen Wohnbauflache
653-01a umfasst die Flache 653-01 nun einen Bereich
zwischen Dusseldorfer StraBe und ehemaliger Zechen-
bahntrasse. Die stdliche Grenze der Entwicklungsflache
befindet sich rund 90 Meter nordlich der StraBe Nedle-
burg. Durch den gednderten Flachenzuschnitt reduziert
sich die FlachengréBe im Vergleich zum FNP-Vorentwurf
von 9,4 auf 5,4 ha. Dieser Flachenverlust wird teilweise
innerhalb des Ortsteils durch eine stadtebauliche Neu-
ordnung des Bereichs PotmannstraBe, KirchstraBe, Dorf-
straBe kompensiert (Entwicklungsflachen 652-07, 652-
08a und 652-09).

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern
zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 742-06

Neues Wohnen Kaiserswerther StraBe/Anger-
taler StraBBe

uy

FNP 1986 Wohnbauflache; tlw. Grinflache

(Parkanlage)
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 1,1 ha
davon SFM-Anteil 1,0 ha
Anzahl WE ca. 40




Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 742-06 ermoglicht unter Wah-
rung bestehender Freiraumkorridore und Grinverbin-
dungen eine Arrondierung des Siedlungsraums im sudli-
chen Bereich des Ortsteils Wanheim-Angerhausen. Nah-
versorgungsmaoglichkeiten befinden sich innerhalb des
ZVBs im sldlich benachbarten Ortsteil Huckingen. Bil-
dungseinrichtungen sind fuBlaufig erreichbar.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufuhren.

Entwicklungsflache 751-02a
Wohnen am GroBenbaumer See

FNP 1986 Mischgebiet

FNP-VE Sonderbauflache groBflachiger
Einzelhandel Nahversorgung

FNP neu Wohnbauflache

GroBe 3,1 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 300

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Bebauungsplan Nr. 1287 — GroBenbaum — ,Buscher
StraBe”; laufendes Verfahren
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Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 751-02a (im FNP-Vorentwurf op-
tionale Wohnbauflache) umfasst die Flache eines ehema-
ligen Verbrauchermarktes nordlich des GroBenbaumer
Sees. Eine Nutzung der Flache zu Wohnzwecken ent-
spricht Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohn-
bauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung von Brach-
flachen auszurichten.

Die zwischenzeitliche Aufgabe des Verbrauchermarkt-
standortes flhrte zu einer Ermittlung kunftiger Flachen-
potenziale sowie zu einer Uberpriifung der Fléchendar-
stellung im neuen FNP. Nach Durchfihrung eines Gut-
achterverfahrens und einer Uberarbeitung des Siegerent-
wurfs wird das Areal als Wohnbaufldche dargestellt. Zur
Lagegunst des Plangebiets zahlen die Gewassernahe und
die fuBlaufige Erreichbarkeit des S-Bahnhaltepunktes
GroBenbaum, von dem aus Verbindungen nach Duis-
burg und Dusseldorf bestehen. Gemal Beschlussvorlage
zum Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans Nr.
1287 ist zudem die Errichtung einer Kindertagesstatte im
Plangebiet vorgesehen. Laut Beschlussvorlage kann die
Wohnnutzung bei Bedarf durch Biro- und Gewerbenut-
zungen sowie durch der Versorgung des Gebietes die-
nende Nahversorgungsangebote flankiert werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern zu
prifen bzw. durchzufihren. U. a. durch absehbare, um-
fangreiche EntsiegelungsmaBnahmen sind positive Wir-
kungen auf einige Umweltschutzgiiter zu erwarten.



Entwicklungsflache 762-02
Wohnen am Rahmerbuschfeld

FNP 1986

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 3,3 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE 83
Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1239 — Rahm - ,,Rahmerbusch-
feld”; rechtskraftiges Verfahren®8

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 762-02 liegt im Geltungsbereich
des Bebauungsplans Nr. 1239. Dieser sieht die Schaffung
von 95 Wohneinheiten sowie die Entwicklung eines Nah-
versorgungsstandortes (Flache 762-02b) vor, welcher
wiederum zur kiinftigen Lagegunst der Entwicklungsfla-
che beitragt. Die im Ortsteil Rahm vorhandenen sozialen
bzw. Bildungseinrichtungen sind fuBlaufig erreichbar.
Aufgrund ihrer Lage leistet die Flache einen Beitrag zur
regionalen Wohnraumbedarfsdeckung.

* Die FNP-Anderung Nr. 7.45 - Siid - sowie der Bebauungsplan Nr. 1239 - Rahm

- "Rahmerbuschfeld" fiir das neue Wohngebiet Rahmerbuschfeld sind rechtswirk-

sam bzw. rechtskraftig. Die Flache wird aufgrund der zeitlichen Parallelitdt von

Hinweis: Im Vergleich zum FNP-Vorentwurf wurde die
Entwicklungsflache dahingehend geandert, dass der ge-
plante Nahversorgungsstandort kiinftig separat als Son-
derbauflache dargestellt wird (Entwicklungsflache 762-
02b). Hierdurch hat sich die Entwicklungsflache verklei-
nert.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind Ma@3-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern
zu prufen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 762-03
Wohnen am Stadtwald - DonaustraBe

FNP 1986

Flache fur die Landwirtschaft
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 1,8 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 30

Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP

Nr. 441 Rahm // Nr. 441 1. vereinf. Anderung (Festset-
zung Flachen fur die Landwirtschaft); Rechtskraft 1972
Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

FNP-Neuaufstellung und Rechtskraft des Bebauungsplans weiterhin als , Entwick-
lungsflache” gefihrt.



Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die derzeit ackerbaulich genutzte Entwicklungsflache
762-03 befindet sich 6stlich der DonaustraBe im Ortsteil
GroBenbaum. Die Flache eignet sich flr eine behutsame
Siedlungsarrondierung in lediglich einer Bautiefe entlang
der bestehenden ErschlieBung.

Hinweis: Im FNP-Vorentwurf umfasste die Entwicklungs-
flache 762-03 rund 10,8 ha. Auf diese duBerst umfang-
reiche Flacheninanspruchnahme soll kinftig verzichtet
werden. Stellungnahmen zum FNP-Vorentwurf sowie die
insgesamt erhebliche Konfliktintensitat mit Umwelt-
schutzgUtern fuhrten zu einer deutlichen Flachenredu-
zierung.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 801-01
Wohnen am Rheinbogen Miindelheim

-

Flache fur die Landwirtschaft;

FNP 1986

tlw. Wohnbauflache
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 4,5 ha
davon SFM-Anteil 0,3 ha
Anzahl WE ca. 100

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 801-01 handelt es sich um
eine Ackerflache am 6stlichen Ortsrand Mundelheims.
Perspektivisch gesehen stellt die Flache die einzige Mog-
lichkeit fur eine behutsame Siedlungserweiterung in
Mindelheim dar. Eine Nutzung zu Wohnzwecken dient
der Bedarfsdeckung an Wohnraum im Duisburger Stiden
und ermdglicht zugleich die Schaffung eines klar ables-
baren und dauerhaften Siedlungsrandes. Soziale Infra-
struktur und Nahversorgungsmaoglichkeiten sind —wenn-
gleich teils nérdlich der B 288 gelegen — im Ortsteil vor-
handen.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 803-07

Wohnen im Dorf — Am Lindentor, Serm Nord-
west

FNP 1986

Flache fur die Landwirtschaft
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 5,4 ha
davon SFM-Anteil -
Anzahl WE ca. 120

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel



Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 803-07 handelt es sich um
eine Ackerflache am nordwestlichen Rand des Ortsteils
Serm. Eine Nutzung zu Wohnzwecken dient der Bedarfs-
deckung an Wohnraum im Duisburger Stiden und er-
moglicht zugleich in Verbindung mit der vorhandenen
westlich und 6stlich angrenzenden Bebauung die Schaf-
fung eines klar ablesbaren Siedlungsrandes. Zur beson-
deren Lagegunst der Flache zahlt die fuBlaufige Erreich-
barkeit der im Ortsteil vorhandenen sozialen Infrastruk-
tur. Eine Grundschule grenzt unmittelbar 6stlich an die
Entwicklungsflache an.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 803-11
Wohnen im Dorf - Am Kollert, Serm

Flache fur die Landwirtschaft

FNP 1986

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroBe 1,5 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE ca. 45

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 803-11 handelt es sich um
eine Ackerflache und Gartenbaubrache im Nordosten
des Ortsteils Serm. Weitestgehend von vorhandener
Wohnbebauung umrahmt, eignet sich die Flache trotz
einer insgesamt erheblichen Konfliktintensitat mit Um-
weltschutzgltern fur eine Nutzung zu Wohnzwecken
samt Schaffung eines klar ablesbaren Siedlungsrandes.
Zur Lagegunst der Flache zahlt die vorhandene soziale
Infrastruktur innerhalb des Ortsteils.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern
zu prufen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 422-12a

Trajekt-Promenade - ehemalige Plange-
Miihle

FNP 1986 Gewerbegebiet

FNP-VE Wohnbauflache

FNP neu gemischte Bauflache
GroBe insgesamt 2,0 ha

davon Wohnen 1,0 ha

davon Wirtschaft 1,0 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE in Prafflache 422-12 bericksich-
tigt

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1230 — Alt-Homberg — , Trajekt-Pro-
menade”; laufendes Verfahren




Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 422-12a umfasst das Areal der
ehemaligen Plange-Muhle. Die Flache grenzt unmittelbar
stdlich an die Entwicklungsflache 422-12 (Trajekt-Pro-
menade — ehemaliges Schmitz & Séhne-Geldnde) an und
umfasst gemeinsam mit dieser den Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 1230.

Auf dem Areal der ehemaligen Plange-Muhle ist die Ent-
wicklung einer gemischten Bauflache vorgesehen, fur die
bisher auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung eine
Dreiteilung vorgesehen ist. Fir den noérdlichen Teilbe-
reich mit seinen denkmalgeschitzten und erhaltenswer-
ten Gebauden ist eine Wohnnutzung vorgesehen. Der
mittlere Teilbereich dient einer Nutzungsmischung aus
Wohnen und Gewerbe. Fir den stdlichen Teilbereich der
Prufflache sind ausschlieBlich gewerbliche Nutzungen
vorgesehen. Das bisherige Zonierungskonzept der ge-
planten Nutzungen reagiert einerseits auf die Lage der
erhaltenswerten Bausubstanz, andererseits auf die teil-
weise Lage der Prifflache im angemessenen Abstand zu
einem Storfallbetrieb. Die gemaB Artikel 13 der Seveso-
llI-Richtlinie schutzbedurftige Nutzung Wohnen liegt da-
bei auBerhalb oder am &uBersten Rand des angemesse-
nen Abstands. GemaR einer gutachterlichen Stellung-
nahme wird dieser durch die Planung verursachte Kon-
flikt (siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 9.2) jedoch als ge-
ring bewertet.

Die beschriebene Zonierung wird — Stand Mitte 2024 -
im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
1230 Uberprift. In diesem Zusammenhang wird ein
neues Storfallgutachten erstellt, welches potenziell un-
kritische Entwicklungen in den Randbereichen der Ent-
wicklungsflache aufzeigen soll. Die nachfolgend be-
schriebene Nutzungseignung der Flache bleibt davon un-
berthrt. Die Darstellung einer gemischten Bauflache im
neuen FNP ermdglicht der verbindlichen Bauleitplanung
entsprechende Regelungsmoglichkeiten in Bezug auf
eine Zonierung, die dem Entwicklungsgebot gemaR § 8
BauGB entspricht. Entsprechende Hinweise liefert Teil 1,
Kapitel 1.3.3 der FNP-Begriindung.

Die teilweise Nutzung der Flache zu Wohnzwecken ent-
spricht Ziel 2.3.9 der SWA, die Entwicklung von Wohn-
bauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung von Brach-
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flachen auszurichten. Zugleich erfolgt eine Siedlungsent-
wicklung ausgerichtet an bestehenden Siedlungskernen
und Infrastrukturen (Ziel 2.3.1). Dank der Néhe zum ZVB
Alt-Homberg sind Nahversorgungsmaglichkeiten — teils
unmittelbar an die Prifflache angrenzend — sowie soziale
Infrastruktur fuBlaufig erreichbar. Die gewerbliche Nut-
zung der sudlichen Teilflache folgt Ziel 2.3.10, Wirt-
schaftsflachen vorranging auf bestehende rdumliche
Schwerpunkte zu konzentrieren.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 572-02
Duisburger Diinen — gemischte Bauflache

b

FNP 1986 sonstige Sondergebiete Biiro

und Dienstleistungen, Mdbel,
Einzelhandel; Grinflache

FNP-VE Sonderbauflache Dienstleistun-
gen, groBflachiger Einzelhandel
Mobel; Grunflache (Parkanlagen)

FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 17,5 ha

davon Wohnen 8,1 ha

davon Wirtschaft 9,4 ha

davon SFM-Anteil
Anzahl WE
Planungsstand 2022
Bebauungsplan Nr. 1129 — Dellviertel — ,Duisburger
Freiheit”; Rechtskraft 2012

Bebauungsplan Nr. 1277 — Dellviertel — ,Am Alten GU-
terbahnhof / Duisburger Dinen”; laufendes Verfahren

5,1 ha Wirtschaft
rechnerisch 1.488




Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Prifflache 572-02 umfasst weite Teile des alten Gu-
terbahnhofs stdlich des Duisburger Hauptbahnhofes.
Gemeinsam mit der Prifflache 572-02a (Grinflache) bil-
det sie das Stadtentwicklungsprojekt Duisburger Diinen.
Fur die Flache 572-02 ist eine Mischnutzung vorgesehen.
Auf insgesamt Uber 17 Hektar entsteht in zentraler Lage
Raum fur Wohnen, Dienstleistung und Gewerbe. Diese
Nutzungsmischung entspricht den Ergebnissen eines
zwischen 2019 und 2021 durchgefiihrten stadtebauli-
chen Wettbewerbs. Im Zentrum des neuen Quartiers sind
zudem Nahversorgungsmaoglichkeiten,  Einzelhandel,
Gastronomie sowie eine Kindertagesstatte geplant.

Eine Entwicklung der Flache 572-02 entspricht Ziel 2.3.9
der SWA, die Entwicklung von Wohnbaufldchen vorran-
gig auf die Wiedernutzung von Brachfldchen auszurich-
ten. Zugleich entspricht eine Flachenentwicklung Ziel
2.5.1, wonach bedeutende Projekte und Standortquali-
taten genutzt werden sollen, um Standorte mit beson-
deren Potenzialen zu markenbildenden, regional und
Uberregional bedeutsamen Wohn- und Wirtschaftsstan-
dorten zu entwickeln.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern
zu prifen bzw. durchzufihren.
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Entwicklungsflache 580-01a

RheinOrt — Innovativer Stadtraum Hochfeld —
gemischte Bauflache (Baufelder B1+C1)

N
FNP 1986 Industriegebiet
FNP-VE gemischte Bauflache
FNP neu gemischte Bauflache
GroBe insgesamt 2,9 ha

davon Wohnen 2,3 ha

davon Wirtschaft 0,6 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE in Prafflache 580-01b beriick-
sichtigt

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1154 — Hochfeld - ,,RheinOrt”; lau-

fendes Verfahren; Entwicklungsflache entspricht den
dort dargestellten Baufeldern B1 und C1

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Prufflache 580-01a — verortet zwischen WorthstraBe
und der zentralen Wohnbauflache 580-01b — ist Teil des
Stadtentwicklungsprojektes RheinOrt. Ziel ist die Ent-
wicklung einer dienstleistungsorientierten Mischnutzung
im Ubergang zwischen HaupterschlieBung und Wohn-
guartier. Weitere Informationen kénnen dem Flachen-
steckbrief zu Prifflache 580-01b entnommen werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern zu
prifen bzw. durchzufihren.



Entwicklungsflache 580-01c

RheinOrt — Innovativer Stadtraum Hochfeld —
gemischte Bauflache (Baufeld A)

L

FNP 1986 Industriegebiet
FNP-VE Gewerbegebiet

FNP neu gemischte Bauflache
GroBe insgesamt 7.0 ha

davon Wohnen 2,1 ha

davon Wirtschaft 4,9 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE in Prufflache 580-01b berlck-
sichtigt

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1154 — Hochfeld — ,RheinOrt”; lau-

fendes Verfahren; Entwicklungsflache entspricht dem
dort dargestellten Baufeld A

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Prufflache 580-01c ist Teil des Stadtentwicklungspro-
jektes RheinOrt. Ziel ist die Entwicklung eines gemischt
genutzten Quartiers im Ubergang zwischen industrieller
und wohnbaulicher Nutzung. Weitere Informationen
kénnen dem Flachensteckbrief zu Prifflache 580-01b
entnommen werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgttern zu
prifen bzw. durchzufhren.
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Entwicklungsflache 580-01e

RheinOrt — Innovativer Stadtraum Hochfeld —
gemischte Bauflache (Baufeld D)

FNP 1986

Industriegebiet

FNP-VE gemischte Bauflache; Wohnbau-
flache

FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 4,4 ha

davon Wohnen 0,9 ha

davon Wirtschaft 3,5 ha

davon SFM-Anteil -

Anzahl WE in Prufflache 580-01b beriick-
sichtigt

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1154 — Hochfeld — ,,RheinOrt”; lau-

fendes Verfahren; Entwicklungsflache entspricht dem

dort dargestellten Baufeld D

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Priifflache 580-01e ist Teil des Stadtentwicklungs-
projektes RheinOrt. Ziel ist die Entwicklung eines ge-
mischt genutzten Quartiers im Ubergang zwischen dem
zentralen Wohnquartier der Prifflache 580-01b und
dem bestehenden, teils gewerblich gepragten Siedlungs-
bereich entlang der Wanheimer StraBe. Weitere Informa-
tionen kénnen dem Flachensteckbrief zu Priifflache 580-
01b entnommen werden.




Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgltern zu
prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 652-06a

Wohnen und Arbeiten auf der ehemaligen
Zeche Fritz

FNP 1986 Wohnbauflache; Kerngebiet

FNP-VE gemischte Bauflache
FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 2,2 ha
davon Wohnen 1,1 ha
davon Wirtschaft 1,1 ha
davon SFM-Anteil 0,5 ha Wohnen; 0,4 ha Wirt-

schaft

Anzahl WE in Prufflache 652-06b bertick-
sichtigt

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1233 — Rumeln-Kaldenhausen —
~ehemalige Zeche Fritz”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Prufflache 652-06a bestatigt die bereits im FNP 1986
dargestellte Planungsabsicht, wenngleich sich die ge-
mischte Bauflache im Geltungsbereich des Bebauungs-
plans Nr. 1233 Uber die gesamte Lange der Rathausallee
bis hin zur Rheinhausener StraBe erstreckt. Der Wohn-
bauflache 652-06b vorgelagert, ermdglicht die Priffla-
che 652-06a eine Starkung und Erganzung bestehender
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Nahversorgungs- und Dienstleistungsangebote sowie ei-
nen abgestuften Ubergang zwischen Wohnquartier und
Ortsteilzentrum. Eine Entwicklung der Flache entspricht
dabei Ziel 2.3.1 der SWA, bei der Stadtentwicklung
raumliche Schwerpunkte zu setzen, die an bestehenden
Siedlungskernen und Infrastrukturen ausgerichtet sind.
Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern
zu prufen bzw. durchzufthren.

Die Planverfasser Ubernehmen keine Gewahr fir die
Richtigkeit der Angaben zu Bebauungspléanen und de-
ren Verfahrensstand. FUr einzelne Bebauungspléne
erfolgte Anfang 2023 eine Aufhebung des entspre-
chenden Aufstellungsbeschlusses. Die betroffenen
Bebauungsplane werden in den Flachensteckbriefen
nicht genannt.



2  Wirtschaft

Im folgenden Kapitel wird zunachst ein zusammen-
fassender Uberblick tiber die Entwicklung und Situa-
tion der Wirtschaft in Duisburg gegeben. Die Wirt-
schaftsflachenbedarfsermittlung des RVR gibt an,
wie viele Wirtschaftsflachen zusatzlich zu den bereits
bebauten sowie planerisch gesicherten Flachen er-
forderlich sind bzw. im Rahmen der FNP-Neuaufstel-
lung dargestellt werden dirfen. Es folgt eine Erlau-
terung der Planinhalte gemaB BauNVO, da unter-
schiedliche Gebietsarten ganz oder anteilig als Wirt-
schaftsflachen gewertet werden. Die anschlieBende
Wirtschaftsflachentibersicht liefert einen Uberblick
Uber die Entwicklungsflachen Wirtschaft, welche zur
Bedarfsdeckung im FNP dargestellt werden. Flachen-
steckbriefe bieten dartber hinaus detaillierte Infor-
mationen zur Eignung der jeweiligen Flache und ver-
deutlichen, vor welchem Hintergrund auch unter Be-
rucksichtigung der naturschutzfachlichen und stad-
tebaulichen Einschatzung eine Entwicklung der je-
weiligen Wirtschaftsflache empfohlen wird.

2.1 Ausgangslage und Eckdaten

Die wirtschaftliche Entwicklung ist einer der wich-
tigsten Motoren der Stadtentwicklung. Duisburg ver-
fagt mit dem groBten Binnenhafen der Welt und als
groBter Stahlstandort Europas Uber international an-
erkannte Starken. Zudem stellt die verkehrsgiinstige
Lage Duisburgs einen besonderen Standortfaktor far
die wirtschaftliche Entwicklung dar.
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y

Abbildung 14: Blick auf die Ruhrorter Hafen
(Hans Blossey)



Auf diesen Starken aufbauend sollen auch weiterhin
Rahmenbedingungen fir ein 6konomisches Wachs-
tum gestaltet und eine Diversifizierung der Duisbur-
ger Wirtschaftsstruktur gefordert werden. Der FNP
stellt dabei die Grundzlige der angestrebten raumli-
chen Verteilung und Struktur der wirtschaftlich ge-
nutzten Flachen (u. a. Gewerbegebiete, Industriege-
biete, Sonderbauflachen) dar. Zu den gewerblichen
Nutzungen zdhlen Betriebe aus den Bereichen In-
dustrie und produzierendes Gewerbe, Hafen- und
Logistikgewerbe, Handwerk, GroB- und Einzelhan-
del®®, Gastronomie und Dienstleistungen sowie Wis-
senschaft und Forschung.

Die Duisburger Wirtschaftsstruktur war bis zu Beginn
der 1990er Jahre stark durch die Montanindustrie
gepragt. Seitdem verandert sich die Beschaftigten-
struktur zunehmend, bezeichnend bleiben aber die
insgesamt hohen Arbeitsplatzverluste im produzie-
renden Gewerbe seit 1975, die auch durch den
wachsenden Dienstleistungssektor nicht aufgefan-
gen werden konnten. Waren 1975 noch ca. 140.000
Beschaftigte im produzierenden Gewerbe, davon
rund 65.000 in der eisenschaffenden Industrie tatig,
so waren es 2014 nur noch rund 47.500 bzw.
21.000 in der eisenschaffenden Industrie. Im Jahr
2021 sank die Anzahl der Beschaftigten im produzie-
renden Gewerbe in Duisburg weiter, jedoch nur
noch leicht auf rund 45.500 Beschaftigte (vgl.
IT.NRW 2022a).

Die Beschaftigtenzahl im Dienstleistungssektor stieg
hingegen von ca. 90.000 Personen im Jahr 1975 auf
rund 115.500 Personen im Jahr 2014. Mit einem Be-
schaftigtenanteil von rund 74 Prozent war der
Dienstleistungssektor in Duisburg auch Mitte 2021
noch deutlich geringer ausgepragt als in anderen
GroBstadten in der Region wie Dusseldorf (rund 88
Prozent), Essen (rund 85 Prozent) und Dortmund
(rund 83 Prozent). Ende 2021 waren jedoch bereits
insgesamt rund 133.000 Beschaftigte im Dienstleis-
tungssektor’® zu verzeichnen, was einem Anteil von

? siehe Teil 2, Kapitel 3
* Der Dienstleistungssektor umfasst die Wirtschaftsbereiche Handel, Gastge-
werbe, Verkehr und sonstige Dienstleistungen der WZ 2008
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rund 76 Prozent entspricht (vgl. ITNRW 2022a).
Nach wie vor hat jedoch das produzierende Ge-
werbe, insbesondere der Bereich der eisenschaffen-
den Industrie, einen hohen Stellenwert fur die wirt-
schaftliche Entwicklung Duisburgs. So ist die Kon-
zentration der Beschaftigten im Wirtschaftszweig
Metallerzeugung und -bearbeitung in Duisburg be-
sonders hoch Uber dem Bundesdurchschnitt und der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(SVB) in dieser Branche ist mit rund 11,5 Prozent aller
Beschaftigten weiterhin dominant (vgl. Stadt Duis-
burg, Stabsstelle fr Wirtschafts-, Europa- und For-
dermittelangelegenheiten 202 1a: 8 ff.).

Als groéBter Binnenhafen der Welt und dementspre-
chend wichtiger Logistik-Standort”! weist der Be-
reich Lagerei bzw. Logistikdienstleistungen einen mit
rund 5,5 Prozent hohen Anteil an den SVB auf. Ein
hoherer Beschéaftigtenanteil an den SVB ist jedoch in
den Bereichen Gesundheitswesen (rund 7,9 Prozent),
der offentlichen Verwaltung (rund 7,1 Prozent) und
dem Einzelhandel (rund 5,9 Prozent) zu finden (vgl.
Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wirtschafts-, Europa-
und Fordermittelangelegenheiten 2021a: 14). Insge-
samt betrug die Zahl der SVB am 30.06.2021 rund
177.000; die Arbeitslosenquote lag bei 12,3 Prozent
(vgl. IT.NRW 2022b).

ZukUnftig ist mit weiteren Transformationsprozessen
und Produktionsfortschritten im produzierenden Ge-
werbe und vor allem in der eisenschaffenden Indust-
rie zu rechnen??, die zu einer abnehmenden Arbeits-
platzdichte in diesen Bereichen fuhren kénnen. Auf-
grund der fortschreitenden Arbeitsplatzverluste
wurde mit dem Programm impuls.duisburg ein Kon-
zept fur die strukturelle Entwicklung Duisburgs vor-
gelegt, das aufbauend auf vorhandenen Kompeten-
zen der Duisburger Wirtschaft neue, zukunftsorien-
tierte Beschaftigungsmaglichkeiten aufzeigt und
eine starkere Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
anregt.

siehe Teil 1, Kapitel 2.1; Abschnitt: Brachflachenentwicklung als Motor der
Stadtentwicklung

siehe Teil 1, Kapitel 2.1; Abschnitt: Transformation des Wirtschafts- und Ener-
giestandortes



Kompetenzfelder der Duisburger Wirtschaft

Mit dem Programm impuls.duisburg hat die Stadt
Duisburg — unter Einbindung der Gesellschaft far
Wirtschaftsforderung’3 und regionaler Partner — die
bedeutenden Starken und Potenziale der Duisburger
Wirtschaftsstruktur identifiziert. Ziel von impuls.duis-
burg ist es, die vorhandenen Kompetenzen zu star-
ken und inhaltliche Schwerpunkte fur die kommu-
nale Wirtschaftsforderung festzulegen. Zu den Kom-
petenzfeldern flr die Duisburger Wirtschaftsent-
wicklung zadhlen Informations- und Kommunikati-
onstechnologien, Material- und Wertstofftechnolo-
gien, personenbezogene Dienstleistungen, Umwelt-
und Energietechnologien, Logistik sowie Stadtetou-
rismus. In diesen sechs Kompetenzfeldern verflgt
Duisburg Uber wirtschaftliche Starken (hohe Bran-
chenspezialisierung) und / oder herausragende tech-
nologische Entwicklungspotenziale. Insgesamt las-
sen sich im Jahr 2014 den Kompetenzfeldern knapp
100.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze
zuordnen, davon fast jeder zweite im Bereich der
personenorientierten Dienstleistungen (Handel, Bil-
dung, Gesundheit, Hotel und Gastronomie, Unter-
haltung, Kultur und Freizeit).

Mit dem Strukturmonitoring wurde 2021 ein aktuel-
ler Uberblick tiber die Rahmenbedingungen und den
Status quo des Wirtschaftsstandortes Duisburg er-
stellt (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wirt-
schafts-, Europa- und Fordermittelangelegenheiten
2021a). Hierbei wurden erneut die Kompetenzfelder
des Wirtschaftsstandortes Duisburg analysiert:

Im Kompetenzfeld Werkstoffe und Materialien wa-
renim Jahr 2019 insgesamt 33.599 SVB tatig. Zu die-
sem Kompetenzfeld zdhlen u. a. die Stahl- und Me-
tallindustrie und der Maschinenbau. Besonders dyna-
misch hat sich in den letzten Jahren das zweite Kom-
petenzfeld wissensintensive Dienstleistungen entwi-
ckelt. Die Anzahl der SVB ist in den letzten zehn Jah-
ren um 13,2 Prozent auf 31.305 Beschaftigte gestie-
gen. In diesem Kompetenzfeld werden u. a. Dienst-
leistungen wie Beratung und Forschung oder Medien

* seit 2021 Duisburg Business & Innovation GmbH
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und Kultur zusammengefasst. Das Kompetenzfeld
Logistik ist eines der bekanntesten Schwerpunktfel-
der der Stadt Duisburg, maBgeblich gepragt durch
den weltgréBten Binnenhafen, den Duisburger Ha-
fen. 2019 waren insgesamt 21.893 Erwerbstatige so-
zialversicherungspflichtig im Bereich Logistik be-
schaftigt.

Ein wichtiges Standbein der Duisburger Wirtschaft
bilden zudem die ansassigen kleinen und mittleren
Unternehmen, wozu auch die Handwerksbetriebe
zahlen. Mit rund 21.500 Beschaftigten stellt bspw.
das Handwerk im Jahr 2014 einen bedeutenden An-
teil an den Beschaftigten in Duisburg. Dieser Anteil
hat sich mit rund 22.750 Beschéaftigten 2021 noch
leicht erhoht (vgl. Handwerkskammer Dusseldorf
2022). Aufgrund ihrer hohen Standortbindung ha-
ben diese Unternehmen einen hohen Stellenwert fir
eine stabile wirtschaftliche Entwicklung Duisburgs.

Wirtschaftsflachen

Von besonderer Bedeutung fur die wirtschaftliche
Entwicklung Duisburgs ist die Verflgbarkeit von
Wirtschaftsflachen. Dazu zahlen Gewerbe- und In-
dustriegebiete sowie Sonderbauflachen fur Hafen,
Logistik, Dienstleistung und Verwaltung und andere.
Die gewerblich und industriell genutzten Flachen in
Duisburg umfassen rund 3.500 Hektar; dies ent-
spricht ca. 15 Prozent des Stadtgebiets. Damit weist
Duisburg sowohl absolut als auch anteilig die meis-
ten Gewerbe- und Industrieflachen im Ruhrgebiet
auf. Zum Vergleich: Dortmund folgt Duisburg mit
rund 2.750 Hektar bzw. 10 Prozent der Gemeinde-
flache, Essen hat eine Flache von rund 2.300 Hektar
Industrie- und Gewerbefldchen, was einem Anteil
von ca. 11 Prozent des Gemeindegebiets entspricht
(vgl. IT.NRW 2022c; Hinweis: Flachenerhebung nach
Art der tatsachlichen Nutzung; Vergleich der Nut-
zungsarten auf Basis des ALKIS-Datenbestands).



2.2 Wirtschaftsflachenbedarfe
MaBgeblich fur die bedarfsgerechte Darstellung
neuer Wirtschaftsflaichen — sogenannter Entwick-
lungsflachen Wirtschaft — im FNP ist die Bedarfser-
mittlung des RVR. Anhand dieser Bedarfsermittlung
wird aufgezeigt, in welchem Umfang Wirtschaftsfla-
chen im neuen FNP ausgewiesen werden dirfen, um
den rechnerischen Bedarf bis einschlieBlich 2034 zu
decken. Einfluss auf den Bedarf haben die im Rah-
men des Siedlungsmonitorings ermittelten Reserve-
flachen.

Bedarfsermittlung’

Der RVR hat im Rahmen der Neuaufstellung des Re-
gionalplans Ruhr ein Rechenmodell zur Bedarfser-
mittlung erarbeitet, das einheitlich fur alle Kommu-
nen im Verbandsgebiet angewandt und bei Anfra-
gen nach § 34 LPIG zur Anpassung der Bauleitpla-
nung an die Ziele der Raumordnung zugrunde gelegt
wird. Das ruhrFIS-Siedlungsflachenmonitoring”’> lie-
fert dabei die zugrunde gelegten Informationen zu
den gewerblich-industriellen Flacheninanspruchnah-
men sowie zu den zur Verfigung stehenden Fla-
chenreserven. Der Gewerbeflachenbedarf ergibt sich
aus der Hochrechnung der durchschnittlichen jahrli-
chen Inanspruchnahme der Jahre 2005 bis 201076
unter Berlcksichtigung der Zahl der Beschaftigten,
der zentral6rtlichen Bedeutung und der Wirtschafts-
struktur der Kommunen (vgl. RVR 2021: 44 ff.). Un-
berlcksichtigt fur die Siedlungsflachenbedarfser-
mittlung bleiben landesbedeutsame Reserveflachen.
Zu den landesbedeutsamen Reserveflachen zahlen
die in Duisburg einen groBen Flachenanteil einneh-
menden Jandesbedeutsamen Hafen (vgl. MWIDE

" Zur Ermittlung des erforderlichen Wirtschaftsfldchenbedarfes im Rahmen des
Stadtentwicklungsprozesses Duisburg2027 wurde die empirica ag mit der , Wirt-
schaftsflachen-Bedarfsanalyse fiir die Stadt Duisburg” beauftragt. Grundlage fir
die Modellrechnung war die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in der Vergan-
genheit und die daraus abgeleiteten Trends und Annahmen fir die zukiinftige
Entwicklung. In Abhangigkeit von der zukiinftigen regionalen Beschéftigtenent-
wicklung und der Wiedernutzungsquote kam das Gutachten zu dem Ergebnis,
dass sich mit Ausrichtung auf das Handlungsprogramm ,IMPULS Duisburg” ein
zusatzlicher Bedarf an Bruttowirtschaftsflache bis 2027 von 100 bis 350 ha
ergibt. Da der RVR verbandsweit fiir alle Kommunen ein einheitliches Rechen-
modell eingefiihrt hat, ist ein kommunales Rechenmodell nicht mehr zuldssig.
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2020: 50 f.). Im Zeitraum 2005 bis 2010 hatte Duis-
burg eine Inanspruchnahme an gewerblichen Baufla-
chen von 187,7 Hektar, wobei flr landesbedeutsame
Hafen hier 130,5 Hektar genutzt wurden, was einem
Anteil von rund 70 Prozent entsprach (vgl. RVR 2021:
46). Damit ergab sich eine durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme von rund 7,3 Hektar fir den loka-
len Bedarf gegentber rund 21,7 Hektar fir landes-
bedeutsame Hafenflachen.

Um zu ermitteln, inwiefern es in einer Kommune bei
FNP-Neuaufstellungen oder -Anderungen einen zu-
satzlichen Neudarstellungsbedarf oder ein Ricknah-
meerfordernis gibt, werden den berechneten Gewer-
beflachenbedarfen die im Rahmen des jeweils aktu-
ellen Siedlungsflachenmonitorings erhobenen anzu-
rechnenden Gewerbe-Reserven gegenibergestellt.
Aus dem Saldo ergibt sich der verbleibende Bedarf
an FNP-Neudarstellungen. Die Bedarfsmodelle wur-
den seit der erstmaligen Erstellung im Jahr 2014 kon-
tinuierlich angepasst. Fur die Neuaufstellung des
FNPs Duisburg ist die Bedarfsberechnung mit einem
Prognosezeitraum bis zum Jahr 2034 relevant’’:

Wirtschaftsflachenbedarfsermittlung
Bedarf 2014 mit Reserveflachen 2017

Nettobedarf Duisburg 242 ha
anzurechnende Netto-Reserveflachen -93 ha
Zwischensumme zusatzlicher Nettobedarf 149 ha
zusatzlicher Bruttobedarf im FNP™ 186 ha

Tabelle 11: Wirtschaftsflachenbedarfsermittlung gemaB RVR
(eigene Darstellung; vgl. RVR 2016b: 15 f.; vgl. RVR 2018b: 47)

" Mit der Erfassung im Jahre 2020 wurde das Monitoring umbenannt in Sied-

lungsflachenmonitoring Ruhr — SFM Ruhr

° Die Ansiedlung flachenintensiver Betriebe groBer 5 ha (urspriinglich 8 ha)

wurde nicht als lokaler Bedarf beriicksichtigt, sondern war Grundlage fiir die Er-

mittlung des Flachenkontingents der Regionalen Kooperationsstandorte (siehe

Regionalplan Ruhr Begriindung 2021 — Teil A, Kapitel 1.6, S. 91 ff.)
Rechenverfahren / Bedarf 2014 mit Reserveflachen 2017

" Der Bruttobedarf ergibt sich durch eine Multiplikation des Nettobedarfs mit

dem Faktor 1,25.



Die Stadt Duisburg hat einen Nettowirtschaftsfla-
chenbedarf in Héhe von 242 Hektar. Abzuglich vor-
handener Reserveflachen (bereits im FNP 1986 dar-
gestellte Wirtschaftsflachen, die bislang nicht baulich
entwickelt wurden) in Héhe von 93 Hektar, ergibt
sich ein zusatzlicher Nettobedarf in Héhe von 149
Hektar. Da die Neudarstellung von Bauflachen im
FNP auf unparzellierten Flachen erfolgt, ist ein stad-
tebaulicher Zuschlag fur u. a. Verkehrsflachen oder
Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu
berlcksichtigen. Dieser Faktor, mit dem der Netto-
wirtschaftsflachenbedarf multipliziert wird, betragt
1,25. Im Ergebnis wird fur Duisburg ein zusatzlicher
Bruttobedarf in Hohe von gerundet 186 Hektar er-
mittelt. Gemal Bedarfsermittlung sind entsprechend
zusatzliche 186 Hektar neu oder wieder nutzbare
Wirtschaftsflachen im FNP darzustellen.”®

Aussagen Uber qualitative Anforderungen an das
Duisburger Wirtschaftsflachenangebot sind nicht Be-
standteil der rechnerischen Bedarfsermittlung des
RVR. Hinweise, welche Angebote klinftig zu schaffen
und welche Anforderungen und FlachengroBen be-
sonders zu bericksichtigen sind, liefern die Pla-
nungsziele der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 (siehe Teil 1, Kapitel 3 bzw. Anlage 1).
Weitere Hinweise liefern regionale und stadtische
Fachkonzepte, insbesondere der Masterplan Wirt-
schaft der Niederrheinischen Industrie- und Handels-
kammer aus dem Jahr 2017, der Wirtschaftskompass
der Stadt Duisburg oder der halbjahrig erscheinende
Immobilienmarktbericht von Duisburg Business & In-
novation. Sowohl im Masterplan Wirtschaft als auch
im Wirtschaftskompass wird auf den Bedarf an gro-
Beren zusammenhangenden Wirtschaftsflachen gro-
Ber 10 Hektar abgestellt (vgl. Niederrheinische In-
dustrie- und Handelskammer 2017: 62; vgl. Stadt
Duisburg, Stabsstelle fur Wirtschafts-, Europa- und
Fordermittelangelegenheiten 2021b: 21). Demge-
gentber ist gemaB Immobilienmarktbericht die Ent-
wicklung auf dem Buroimmobilienmarkt aktuell eher

? Auch bereits im FNP 1986 dargestellte Wirtschaftsflachen, bei denen kurzfris-
tig die Nutzung aufgegeben wurde oder absehbar aufgegeben wird, und die bis-
her im Rahmen des SFM Ruhr 2017 noch nicht als Potenzial erfasst wurden,
werden bilanziell berlicksichtigt.
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zurlckhaltend (vgl. Duisburg Business & Innovation
GmbH 2022: 6). Zu einer vergleichbaren Einschat-
zung hinsichtlich des eher gedampften zuktnftigen
Flachenbedarfs des weiterhin wachsenden Dienst-
leistungssektors kommt auch der Wirtschaftskom-
pass (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur Wirt-
schafts-, Europa- und Fordermittelangelegenheiten
2021b: 22). Vor dem Hintergrund der aktuellen Rah-
menbedingungen (Baukrise, Corona etc.) sind Prog-
nosen jedoch immer mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden. Umso wichtiger erscheint es, ein diffe-
renziertes Angebot an Wirtschaftsflachen vorzuhal-
ten, um flexibel auf mogliche Entwicklungen reagie-
ren zu kénnen.

Reserveflachen

Das beim RVR gefihrte Siedlungsflachenmonitoring
(SFM Ruhr) zur Ermittlung vorhandener Reservefla-
chen fir Wohnen und Gewerbe sowie der Inan-
spruchnahmen durch Neubau wird regelmaBig alle
drei Jahre aktualisiert. Als Basis werden Darstellun-
gen des FNPs 1986 unter Berticksichtigung aller rele-
vanten Anderungen herangezogen. Die Erhebung
der Reserveflachen obliegt der jeweiligen Stadt in en-
ger Abstimmung mit dem RVR.

In Vorbereitung auf die FNP-Entwurfserstellung der
Stadt Duisburg wurde in Abstimmung mit dem RVR
die Bedarfsberechnung auf den Prognosehorizont
2034 erweitert und in diesem Zuge das SFM Ruhr
zum Stand 01.01.2017 als Datengrundlage fiir die
Bedarfsberechnung festgelegt (siehe auch Teil 2, Ka-
pitel 1.2).

Sofern eine Entwicklungsflache im neuen FNP eine
Reserveflache Uberlagert, werden die Anteile der Re-
serveflachen im Rahmen der Bilanzierung der Ent-
wicklungsflachen gesondert ausgewiesen und in der
Gesamtsumme verrechnet. Die Reserveflachen leis-
ten keinen Beitrag zur Deckung des zusatzlichen
Wirtschaftsflachenbedarfs.



2.3 Planinhalte

Der FNP reagiert auf die verdnderten Rahmenbedin-
gungen und greift die mit der Stadtentwicklungsstra-
tegie Duisburg2027 beschlossenen strategischen
und rdumlichen Ziele fur die wirtschaftliche Entwick-
lung auf. Die Darstellung der gewerblichen Baufla-
chen dient danach der Sicherung bedeutender Pro-
duktions-, Logistik- und Hafenstandorte sowie der
weiteren Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur und
berlcksichtigt die verschiedenen Standortanforde-
rungen von Gewerbebetrieben, insbesondere auch
aus dem Dienstleistungssektor. In Einzelfdllen wird
die langfristige Aufgabe von Randbereichen von Ge-
werbe- bzw. Industriegebieten angestrebt, um be-
stehende Konfliktlagen aufzulésen bzw. zu entschar-
fen.

Entsprechend breit ist das Spektrum der geplanten
FNP-Darstellungen fir gewerbliche Nutzungen. Ne-
ben Gewerbe- und Industriegebieten werden Son-
derbauflachen mit besonderen Nutzungszwecken
(u. a. Hafen, Logistik, Dienstleistung und Verwal-
tung) dargestellt. Zudem finden sich gewerbliche
Nutzungen in gemischten Bauflachen.&0

Aus Grinden des vorsorgenden Immissionsschutzes
wird bereits auf Ebene des FNPs zwischen Industrie-
und Gewerbegebieten unterschieden. Auf Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung ist im Einzelfall zu pra-
fen, ob eine Feingliederung gemaB § 1 Abs. 4-9
BauNVO vorzunehmen ist. Insbesondere im Hinblick
auf die mogliche Ansiedlung von Betrieben, die der
Storfallverordnung unterliegen, ist sicherzustellen,
dass die bendtigten Sicherheitsabstande zu schutz-
bedurftigen Nutzungen vorhanden sind; andernfalls
ist ein Ausschluss von Betrieben vorzunehmen, die
unter die Storfallverordnung fallen (siehe Teil 2, Ka-
pitel 9).

* Gegentiber dem FNP-Vorentwurf wurde die Fldchenkulisse an gemischten
Bauflachen nochmals tberpriift und deutlich ausgeweitet.

*" An der BAB 40 — Anschlussstelle Rheinhausen — befindet sich ebenso wie in
Aldenrade am Gewerbegebiet Hiilsermannshof ein kleinerer, gewerblich genutz-
ter Bereich, der durch die festgelegten StraBen bzw. Autobahnen vom Sied-
lungsbereich getrennt ist. Eine Darstellung als Gewerbegebiet ist hier lediglich
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2.3.1 Gewerbegebiete

Gewerbegebiete dienen vorwiegend der Unterbrin-
gung von nicht erheblich belastigenden Gewerbebe-
trieben, wie sie gemaB § 8 der BauNVO zuldssig sind.
Dazu gehéren Gewerbebetriebe aller Art, Ge-
schafts-, Blro-, Verwaltungsgebaude, Tankstellen
und Anlagen fur sportliche Zwecke. Ausnahmsweise
zulassige Nutzungen richten sich nach § 8 Abs. 3
BauNVO.

Gewerbegebiete sind fir die Ansiedlung von Gewer-
bebetrieben aller Art vorgesehen. Da insbesondere
die Blro- und Verwaltungsgebdude eine gewisse
Storempfindlichkeit aufweisen, ist in Gewerbegebie-
ten nicht erheblich beldstigend als obere Grenze des
Storgrades zu beriicksichtigen. Gewerbebetriebe mit
héherem Stdrpotenzial sind lediglich in Industriege-
bieten zulassig.

Die Darstellungsschwelle fir Gewerbegebiete be-
tragt 2 Hektar. Gewerbegebiete kleiner als 2 Hektar
werden zukUnftig nur dargestellt, wenn sie aufgrund
ihrer rdumlichen Lage keiner anderen Nutzungsart
sinnvoll zugeordnet werden koénnen (isoliert gele-
gene Flachen z. B. zwischen zwei Verkehrstrassen;
siehe Teil 1, Kapitel 1.3.2).8

2.3.2 Industriegebiete

Industriegebiete dienen ausschlieBlich der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben, und zwar vorwiegend
von solchen Betrieben, die wegen ihres hohen Stor-
grades in anderen Baugebieten unzulassig sind (siehe
§ 9 BauNVO).

Entsprechend sollen auch zuktnftig die in Duisburg
bestehenden Industriegebiete als Standorte fur Ge-
werbebetriebe mit erhéhtem Stérpotenzial gesichert
werden. Dazu zahlt insbesondere das produzierende
Gewerbe. Der Sicherung der Produktionsstandorte
der Stahlindustrie entlang des Rheins sowie nérdlich

zur Bestandssicherung realisierbar, eine Weiterentwicklung der Standorte wird
nicht verfolgt.



des Ruhrorter Hafens in Laar kommt dabei eine be-
sondere Bedeutung zu.

Dies bedeutet, dass auch zukinftig Wohn- und In-
dustriestandorte rdumlich benachbart sein werden
(siehe Teil 2, Kapitel 9.3). Es ist vor dem Hintergrund
der industriellen Vergangenheit Duisburgs planerisch
haufig nicht moglich, die bestehenden (GroB-)Ge-
mengelagen durch die Schaffung von raumlichen
Abstanden bzw. durch die aufeinander abgestufte
Darstellung von Industrie-, Gewerbe- und Wohnge-
bieten zu entzerren. Bestehende Industriestandorte
werden daher auch weiterhin als Industriegebiete
gesichert — auch wenn sie aufgrund der historisch
gewachsenen Siedlungsstruktur nicht Uber ausrei-
chend raumliche Abstande zu stérempfindlichen
Nutzungen verfigen. Die betroffenen Nutzungen
mussen dabei — wie bereits in der Vergangenheit ge-
schehen — gegenseitig aufeinander Ricksicht neh-
men und ggf. durch eigene MaBnahmen die Belas-
tung ausgleichen. In der verbindlichen Bauleitpla-
nung ist ggf. eine Gliederung der Industriegebiete
hinsichtlich des Emissionsverhaltens vorzunehmen
bzw. sind Festsetzungen flr passive oder aktive Im-
missionsschutzmaBnahmen zu treffen.

Fur die Neudarstellung bzw. Bestatigung von unge-
nutzten Industriegebieten gilt hingegen das strategi-
sche Ziel, keine neuen Konfliktlagen entstehen zu
lassen. So wurden brachliegende Industriegebiete
dahingehend Uberprift, ob eine Beibehaltung der
Darstellung als Industriegebiet dem vorsorgenden
Immissionsschutz gemaB § 50 BImSchG entspricht.
Brachliegende Flachen werden nur erneut als Indust-
riegebiete bestatigt, wenn sie Uber einen ausreichen-
den Abstand zur Wohnbebauung verfligen. Gemal3
Abstandserlass NRW ist bei einem Abstand von 300
Metern oder mehr grundsatzlich die Ansiedlung von
Betrieben moglich, die aufgrund ihres Stoérgrads ty-
pischerweise auf ein Industriegebiet angewiesen sind
(Ansiedlung von Betrieben, die den Abstandsklassen
| bis V zugeordnet sind).

Im Hinblick auf die vorgenommene Entfeinerung der
FNP-Darstellungen ist darauf hinzuweisen, dass es

88

sich bei den bestehenden Industriegebieten in Duis-
burg um gréBere zusammenhangende Areale han-
delt, die jeweils Uber der Darstellungsschwelle von
2 Hektar liegen. Eine Entfeinerung von Industriege-
bieten wurde daher nicht vorgenommen und ist
auch nur in einem engen Rahmen mit dem Entwick-
lungsgebot gemaB § 8 Abs. 2 BauGB vereinbar.

2.3.3 Sonderbauflachen fiir gewerbliche
Nutzungen

Als Sonderbauflachen mit einem gewerblichen Nut-
zungsschwerpunkt werden bestehende oder ge-
plante Bauflachen dargestellt, die sich in ihrer Nut-
zung wesentlich von Gewerbe- und Industriegebie-
ten unterscheiden, jedoch ebenfalls durch wirt-
schaftliche Tatigkeiten gepragt sind. Als Besonder-
heit kann hier z. B. die spezielle Zusammensetzung
von Betrieben einer Branche genannt werden.

Sonderbauflachen werden immer mit Angabe der
besonderen Zweckbestimmung dargestellt. Daher ist
der Entwicklungsrahmen fiir die dargestellten Son-
derbaufladchen im Vergleich zu anderen Bauflachen
stark eingeschrénkt. Weitere Ausfiihrungen zum
Entwicklungsrahmen bei Sonderbauflachen sind Teil
1, Kapitel 1.3 zu entnehmen.

Folgende Zweckbestimmungen fur Sonderbaufla-
chen mit Uberwiegend gewerblichem Nutzungs-
schwerpunkt sind im FNP dargestellt:

Hafen

Die Sonderbauflachen Hafen umfassen die wasser-
und landseitigen Anlagen und Einrichtungen der Ha-
fenwirtschaft. Diese Flachen dienen vorrangig dem
Frachtumschlag vom Wasser auf die Schiene bzw.
die StraBe und sind durch das Nebeneinander von
Hafenanlagen sowie hafenorientiertem Gewerbe ge-

pragt.

Als Sonderbauflachen Hafen werden die Flachen der
Ruhrorter Hafen, des Parallel- und AuBenhafens in
Neuenkamp / Hochfeld, der Stdhafen in Wanhei-
merort und der Hafen an der Varziner StraBe am
Rhein-Herne-Kanal in Obermeiderich Gbernommen.



Dariiber hinaus werden Flachen sidlich der Sym-
pherstraBe in Mittel- und Obermeiderich, die lber-
wiegend durch Hafennutzungen und Frachtum-
schlag gepragt sind, entsprechend dargestellt.
Ebenso werden die dem Frachtumschlag dienenden
Flachen in logport| in Friemersheim, logport Il in
Wanheim-Angerhausen sowie logport VI in Walsum
als Sonderbauflachen Hafen dargestellt.82

Hafendienstleistung

Die Sonderbauflachen Hafendienstleistung umfassen
Flachen fir Verwaltungs- und Biirogebdude der Ha-
fenwirtschaft und des hafenorientierten Gewerbes.

Als Sonderbauflache Hafendienstleistung werden
der derzeit unbebaute nordliche Bereich der Merca-
torinsel unmittelbar gegentber der Wohnbebauung
in Ruhrort, die bestehenden Biro- und Verwaltungs-
gebaude entlang der VinckestraBe ebenso wie die
Unternehmenszentrale der Duisburger Hafen AG
(duisport) an der Alten Ruhrorter StraBBe in Ruhrort
dargestellt. In diesen Bereichen ist zukinftig der
Frachtumschlag aufgrund der fehlenden Abstande
zur Wohnbebauung auszuschlieBen. Zudem soll die
Entwicklung der Flachen als Standort fir hafenorien-
tierte Dienstleistungen dazu beitragen, die Mercato-
rinsel in Verbindung mit dem vorhandenen Park an
der Spitze der Mercatorinsel fir die Bevdlkerung bes-
ser zuganglich und erlebbar zu machen.

Terminal flr den kombinierten Verkehr
(KV-Terminal)

Das Terminal fur den kombinierten Ladungsverkehr
Schiene / StraBe sowie die dem Frachtumschlag die-
nenden Flachen im Gewerbepark Hohenbudberg
werden als Sonderbauflache KV-Terminal darge-
stellt.

* Die im Regionalplan Ruhr auf Basis des Hafen- und Logistikkonzeptes des
Landes abgegrenzten GIB mit der Zweckbindung landesbedeutsame Hafen-
standorte werden im FNP tberwiegend als Sonderbauflachen Hafen, jedoch in
Teilen auch als Sonderbauflache Hafendienstleistung oder Logistik dargestellt.
Im Bereich logport Il in Wanheim-Angerhausen befindet sich ein Metallrecycling-
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Logistik

Die Flachen der trimodalen Logistikzentren logport |
und logport Il werden als Sonderbauflachen Logistik
dargestellt. Sie dienen vorrangig der Unterbringung
von Logistikbetrieben.

Ziel ist es, die unter dem Namen duisport logport ver-
markteten Flachen gezielt flr Betriebe der Logistik-
branche zu sichern, die auf eine trimodale Anbin-
dung an das Ubergeordnete StraBen-, Schienen- so-
wie BundeswasserstraBBennetz angewiesen sind. In
Verbindung mit dem geplanten Ausbau der Logistik-
diagonale bzw. des Mannesmannackers sollen sie
auch langfristig durch eine verbesserte Anbindung
an das tUbergeordnete Verkehrsnetz als Standorte fur
Logistik qualifiziert werden (siehe Teil 2, Kapitel
6.2.1). Hinzu kommt eine ebenfalls bereits genutzte
Sondergebietsflache flr Logistik 6stlich der Ehinger
StraBe in Huttenheim.

Technologiepark |

Die Sonderbauflachen Technologiepark dienen der
Unterbringung und Ansiedlung von Unternehmen
aus den Bereichen Forschung und Entwicklung sowie
diesen zuarbeitenden Betrieben (technologieorien-
tiertes Gewerbe).

Die Sonderbauflache Technologiepark | an der Bis-
marckstraBe in Neudorf-Nord wird von universitaren
und auBeruniversitaren Instituten, von Unternehmen
mit einem hohen Anteil an Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeit sowie von nicht stérendem technolo-
gieorientiertem Gewerbe genutzt.

Betrieb, der als solcher dem hafenaffinen Gewerbe zugeordnet werden kann.
Aufgrund der Einstufung als Storfallbetrieb wird hier jedoch an der Darstellung
Gl festgehalten.



Technologiepark II/UNI

Die neue Sonderbauflache Technologiepark II/UNI
auf dem ehemaligen Bahnausbesserungswerk
Wedau in Neudorf-Std (Entwicklungsflache 560-05)
soll zuklnftig als Wissenschafts- und Technologie-
quartier entwickelt werden. Neben der Schaffung ei-
nes neuen Campus der Universitdt Duisburg-Essen
(UDE) zur Ansiedlung technischer Disziplinen soll der
Bereich auch der Unterbringung von universitaren
und auBeruniversitaren Instituten und von Unterneh-
men mit einem hohen Anteil an Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit dienen, insbesondere auch
Ausgrindungen aus der UDE. Neben der Ansiedlung
von technologieorientiertem Gewerbe ist auch die
Unterbringung von universitatsaffinen Produktions-
betrieben aus dem Hochtechnologie-Bereich mog-
lich. Erganzt werden soll dieser Nutzungsmix durch
Dienstleistungen und gastronomische Angebote so-
wie Sportanlagen (siehe Teil 2, Kapitel 5.3.3).

Dienstleistung / Verwaltung

Sonderbauflachen fir Dienstleistung und / oder Ver-
waltung umfassen gréBere Komplexe von reinen
Verwaltungs- und Birogebauden, z. T. ergadnzt
durch Freizeit- oder Kulturnutzungen. Sie dienen der
Unterbringung und Ansiedlung von Verwaltungen
und Betrieben, die dem tertidren Sektor zuzurechnen
sind und (immaterielle) Dienstleistungen erbringen.

Da es sich Uberwiegend um Buroarbeitsplatze han-
delt, sind die Dienstleistungsbetriebe ihrerseits sto-
rungsempfindlicher als andere Gewerbebetriebe, so
dass eine eigenstandige Darstellung als Sonderbau-
flache in Abgrenzung zur Kategorie Gewerbegebiete
gewahlt wird. Zudem sind Verwaltungs- und Dienst-
leistungsstandorte leichter in den Siedlungsraum zu
integrieren, da sie i. d. R. nicht im Konflikt mit an-
grenzenden storempfindlichen Wohnnutzungen ste-
hen.

Um den Bedarf an zuséatzlichen Buroflachen zu de-
cken und eine weitere Diversifizierung der Duisbur-
ger Wirtschaftsstruktur zu unterstiitzen bzw. bereits

* Eine Bauflichendarstellung ist hier lediglich zur Bestandssicherung realisier-
bar, eine Weiterentwicklung des Standortes wird nicht verfolgt.
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stattgefundene Entwicklungen im FNP nachzuvoll-
ziehen, werden verschiedene Flachen als Sonderbau-
flachen Dienstleistung / Verwaltung dargestellt:

Dies betrifft einen Bereich am Werfthafen und beste-
hende Bilro- und Verwaltungsgebdaude sowie Ge-
sundheitseinrichtungen zwischen Vinckeplatz und
JordingstraBe in Ruhrort. Ein Birogebdude der DB
Schenker 0Ostlich der Masurenallee in Neudorf-Sud,
das Quartier 1 am Duisburger Hauptbahnhof, wel-
ches ebenfalls inzwischen bereits weitestgehend be-
baut ist, gehdren ebenfalls dazu. Eine kleinere Flache
befindet sich stdlich des Quartier 1 im Bereich der
Zufahrt zur A 59. Die Flache ist ebenfalls partiell be-
reits genutzt.

Brauerei

Die Flachen der Kénig Brauerei in Beeck werden als
Sonderbauflache Brauerei dargestellt. Es handelt sich
um einen einheitlichen Anlagenkomplex innerhalb
eines Wohngebiets. Der Brauereibetrieb ist vertrag-
lich in den Wohnsiedlungsbereich eingebunden.

Autohof

Dargestellt wird der geplante Autohof (Entwick-
lungsflache 541-04) einschlieBlich eines geplanten
Hotelstandorts am Autobahnkreuz Kaiserberg, der
aufgrund seiner speziellen Funktion als Rastanlage
keiner anderen Baugebietskategorie zugeordnet
werden kann.

Autobahnmeisterei

Die Autobahnmeisterei am Autobahnkreuz Kaiser-
berg wird entsprechend ihrer Uberwiegend bauli-
chen Préagung als Sonderbauflache dargestellt.

Pferdeklinik

Die Pferdeklinik am Uettelsheimer See ist durch um-
fangreiche Baustrukturen gekennzeichnet und wird
entsprechend als Sonderbauflache dargestellt.83



2.3.4 Gemischte Bauflachen

Gemischte Bauflachen dienen dem Nebeneinander
von Wohnen und nicht wesentlich stérenden Gewer-
bebetrieben gemalB § 5 bis 7 BauNVO. Zuldssig sind
neben dem Wohnen je nach Ortlichkeit / Gebietsch-
arakter Geschéafts- und Blrogebaude, sonstige Ge-
werbetriebe, Verwaltungseinrichtungen, Anlagen
far kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke, Einzelhandelsbetriebe, Schank-
und Speisewirtschaften sowie Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes. Zudem koénnen gemischte Baufla-
chen auch Bereiche umfassen, die der Unterbringung
von Wirtschaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe oder von Gartenbaubetrieben dienen. Die
gemischten Bauflachen haben eine grof3e Bedeutung
insbesondere auch zur Unterbringung kleinerer Ge-
werbe- und Handwerksbetriebe.

Wirtschaftsflacheniibersicht und
-bilanz

24

Die Entwicklungsflachen Wirtschaft leisten einen Bei-
trag zur Deckung des zuséatzlichen Bruttobedarfs in
Hohe von 186 Hektar. Bei den Entwicklungsflachen
handelt es sich lediglich in einem geringeren Umfang
um — gegentber dem FNP 1986 — neu dargestellte
Bauflachen. Der Uberwiegende Teil der Entwick-
lungsflachen wurde bereits im FNP 1986 in Teilen
oder vollumfanglich als Bauflache dargestellt, bislang
jedoch noch nicht entwickelt. Auch Flachen, die ak-
tuell bzw. absehbar nicht genutzt werden, wurden
berlcksichtigt. Sie werden teilweise als Reserveflache
bilanziert und leisten entsprechend einen anteiligen
Beitrag zur zusatzlichen Bedarfsdeckung. Nicht alle
Entwicklungsflachen kénnen jedoch zur Bedarfsde-
ckung herangezogen werden. Auch groBere als be-
triebszugehorige Reserveflachen eingestufte Flachen
wurden in Hinblick auf ihre grundsatzliche Eignung
Uberpruft. Sie dienen jedoch nicht zur Deckung des

* Hier ist beispielhaft auf die Prifflache 132-17 zu verweisen. Urspriinglich als
Wirtschaftsflachenpotenzial identifiziert, wird der Bereich gemaB aktuellen Pla-
nungsberlegungen zur Transformation des Kraftwerksstandortes benétigt und
steht dementsprechend nicht mehr zur Verfiigung.
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Wirtschaftsflachenbedarfs, sondern werden von vor-
handenen Betrieben als Reserveflache vorgehalten
und stehen dementsprechend dem Markt nicht zur
Verfligung. Eine Ubersicht tber die im FNP darge-
stellten vorhandenen und geplanten Wirtschaftsfla-
chen liefert Abbildung 15.

Im Rahmen des Umweltberichts wird flr jede Ent-
wicklungsflache eine Umweltprifung durchgefihrt
(siehe Teil 3, Umweltbericht). Darin werden die vo-
raussichtlichen erheblichen Auswirkungen der Pla-
nung auf die verschiedenen Umweltbelange darge-
legt.

In der nachfolgenden Tabelle 12 werden alle Ent-
wicklungsflachen Wirtschaft mit der entsprechenden
Prufflachennummer, Bezeichnung und FlachengroBe
aufgelistet. Sofern relevant, wird die bereits im Rah-
men des Siedlungsflachenmonitorings erfasste Re-
serve aufgefihrt. Dieser Anteil leistet keinen Beitrag
zur Deckung des zusatzlichen Bruttobedarfs, da es
sich hierbei bilanziell gesehen um keine Neudarstel-
lung handelt. Der jeweils bilanziell zu bericksichti-
gende Wirtschaftsflachenanteil ist ebenfalls aufge-
fuhrt. Sofern hier kein Wert erfasst ist, handelt es sich
i. d. R. um eine betriebszugehdrige Reserveflache
oder die Flache ist bereits fur eine andere Nutzung
vorgesehen.8 Die drei rechten Spalten der Tabelle
zeigen an, ob die jeweilige Entwicklungsflache un-
verandert aus dem FNP-Vorentwurf Ubernommen
oder angepasst wurde, oder ob es sich im Vergleich
zum FNP-Vorentwurf um eine Neudarstellung han-
delt, die sich aus gedanderten Rahmenbedingungen,
Stellungnahmen oder aus Grinden der Kompensa-
tion fur Flachenriicknahmen an anderer Stelle erge-
ben hat. Mit einem entsprechenden Anteil fir eine
wirtschaftliche Nutzung werden neben den Entwick-
lungsflachen Wirtschaft auch gemischte Bauflachen
betrachtet (Tabelle 13). Hier ist entsprechend der
vorliegenden Konzepte der konkret fur wirtschaftli-
che Nutzungen vorgesehene Flachenanteil benannt.



Bestandteil der Tabelle 14 sind sogenannte Bilanzfla-
chen, also anrechenbare Neudarstellungen von Wirt-
schaftsflachen oder gemischten Bauflachen, die bi-
lanziell einen Beitrag zur Deckung des Bruttobedarfs
leisten. Es handelt sich hierbei u. a. um Flachen, fur
die mittlerweile ein rechtskraftiger Bebauungsplan
vorliegt oder bis zum Feststellungsbeschluss des FNPs
Rechtskraft erlangen wird. Bilanziell berlcksichtigt
werden ebenfalls Flachen, die wahrend der FNP-Neu-
aufstellung nach § 34 BauGB entwickelt wurden /
werden und — da nicht als Reserveflache beurteilt —
zugleich einen Beitrag zur Bedarfsdeckung leisten.

Ergénzend wird in einer weiteren Tabelle (Tabelle 15)
die Erweiterungsflache Businesspark Asterlagen auf-
gefthrt, die im Gegensatz zum FNP-Vorentwurf
nicht mehr als Entwicklungsflache dargestellt wird.
Dabei werden die Griinde fur die Riicknahme stich-
punktartig erlautert.

DarUber hinaus wurden nach der ersten Offenlage
zwei weitere Flachen zurlickgenommen. Diese sind
einschlieBlich der Grinde fur die jeweilige Ruck-
nahme in Tabelle 15b aufgefihrt.

Detaillierte Informationen zu den Entwicklungsfla-
chen Wirtschaft einschlieBlich der gemischten Bau-
flachen®> kénnen den Flachensteckbriefen in Kapitel
2.5 entnommen werden.

* Die Steckbriefe zu den gemischten Bauflachen, die durch eine tiberwiegend
wohnbauliche Nutzung geprdgt sind, sind dem Kapitel 1.5, Teil 2 zugeordnet.
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Abbildung 15: Erlduterungskarte Wirtschaftsflachen (eigene Darstellung). Hellgraue Flachen: Gewerbegebiete; dunkelgraue Flachen: Indust-
riegebiete; dunkelrote Flachen: gemischte Bauflachen; orange Fldchen: Sonderbaufléchen; blauer Umring: Entwicklungsflache der jeweiligen
Nutzungsart inkl. Flachennummer; oranger Umring: Bilanzflédche der jeweiligen Nutzungsart inkl. Flachennummer. Die Flache 244-15 wurde
von der Genehmigung ausgenommen und ist wieder als Fldche flir Bahnanlagen nachrichtlich darzustellen. Die Flachen 132-17 und 142-08
wurden in Teilbereichen von der Genehmigung ausgenommen. Die betroffenen Teilbereiche sind wieder als Fldchen fiir Bahnanlagen nach-
richtlich darzustellen. (Redaktionell gedndert aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Diisseldorf vom 25.08.2025.)
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Fl.-Nr. Bezirk Bezeichnung ha > <!
132-17%/ Walsum  Arbeiten auf der ehemaligen Zeche Walsum (Gl) 15,3 0,0 X
141-11 Walsum Hulsermannshof (GE) 1,8 1,8 X
142-08%  Walsum = Gewerbegebiet Driesenbusch (GE) 8,5 0,0 X
244-15%° = Hamborn  Arbeiten in Neumuhl | (GE) 4,3 4,3 X
244-17 Hamborn Arbeiten in Neumuhl Il (GE) 8,0 0,8 7.2 X
340-14 M/B Arbeiten auf dem Hochplateau nordlich 7,7 7.7 X0
Thomasstr. (GE)
340-15 M/B Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk Thyssen 14,6 0,0 X7
Ruhrort - stdlicher Teilbereich (Gl)
340-15a = M/B Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk Thyssen 23,3 0,0 X%
Ruhrort — nordlicher Teilbereich (GE)
340-15b = M/B Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk Thyssen 5.1 0,0 X
Ruhrort — &stlicher Teilbereich (GE)
421-10 H/R/B Arbeiten am RheinpreuBenhafen - stdlicher Teil- 14,2 12,8 1,4 X
bereich (GE)
421-10a H/R/B Arbeiten am RheinpreuBenhafen — nérdlicher Teil- 8,0 8,0 0,0 X
bereich (Gl)
421-14 H/R/B Gewerbepark RheinpreuBen Sud (GE) 7.9 2,2 57 X
530-14a = Mitte Gewerbegebiet am Ruhrdeich (GE) 2,1 2,1 0,0 X
541-04 Mitte Autohof Kaiserberg (SO) 3,5 3,3 0,2
560-05 Mitte TechnologieCampus Wedau-Nord (SO) 14,2 14,2
622-02 RH Gewerbegebiet Werthausen (GE) 3,9 3,9 X
762-02b = Sud Nahversorgung am Rahmerbuschfeld (SO) 1,0 1,0 x%3

Tabelle 12 Entwicklungsfldchen Wirtschaft (eigene Darstellung)

* Stand 2017

“ Die Flache 132-17 Arbeiten auf der ehemaligen Zeche Walsum wurde in Teil-
bereichen von der Genehmigung ausgenommen. Der betroffene Teilbereich ist
wieder als Flache flir Bahnanlagen nachrichtlich darzustellen. (Redaktionell ge-
andert aufgrund der Verflgung der Bezirksregierung Diisseldorf vom
25.08.2025.)

* Die Flache 142-08 Gewerbegebiet Driesenbusch wurde in Teilbereichen von
der Genehmigung ausgenommen. Der betroffene Teilbereich ist wieder als Fla-
che fiir Bahnanlagen nachrichtlich darzustellen. (Redaktionell gedndert aufgrund
der Verfligung der Bezirksregierung Diisseldorf vom 25.08.2025.)
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* Die Flache 244-15 Arbeiten in Neumiihl | wurde von der Genehmigung ausge-
nommen. Die Flache ist wieder als Flache fiir Bahnanlagen nachrichtlich darzu-
stellen. (Redaktionell geandert aufgrund der Verflgung der Bezirksregierung
Diisseldorf vom 25.08.2025.)

* Aufgrund der nahgelegenen Wohnbebauung nach dem FNP-Vorentwurf von
Industriegebiet in Gewerbegebiet gedndert

*" Flachenpotenzial wird voraussichtlich fiir betrieblichen Umbau benétigt und
steht nicht mehr vollumfanglich zur Verfligung — bilanziell hier nicht berticksich-
tigt.

* Flachenpotenzial wird voraussichtlich fiir betrieblichen Umbau benétigt und
steht nicht mehr vollumfanglich zur Verfigung — bilanziell hier nicht berticksich-
tigt.

*Im FNP-Vorentwurf noch als Wohnbauflache vorgesehen.
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Fl.-Nr. Bezirk Bezeichnung
Entwicklungsflachen Gemischte Bauflachen mit Wirtschaftsflachenanteil
422-12a  H/R/B Trajekt-Promenade — ehemalige Plange-Muhle 1,0 1,0 X
572-02 Mitte Duisburger Diinen — gemischte Bauflache 9,4 5,1 4,3 X
580-01a = Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 0,6 0,6 X
mischte Bauflache (Baufelder B1+C1)
580-01c = Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 4,9 4,9 X
mischte Bauflache (Baufeld A)
580-01e = Mitte RheinOrt - Innovativer Stadtraum Hochfeld — ge- 3,5 3,5 X
mischte Bauflache (Baufeld D)
622-04 RH Gemischte Bauflache stdliche Ursulastral3e 0,9 0,9 X
652-06a  RH Wohnen und Arbeiten auf der ehemaligen Zeche 1.1 0,9 0,2 X
Fritz
761-05 Sud Zur Kaffeehott - Gartnereigeldnde 1,4 1,4 X

Tabelle 13: Entwicklungsflachen gemischte Bauflachen mit Wirtschaftsflachenanteil (eigene Darstellung)
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FI.-Nr. Bezirk Bezeichnung Bebauungsplan
B371-32a  M/B Sondergebiet Mdbel (SO) 4,8 4,8 Nr. 1300 (Sb.)
B 371-32  M/B Arbeiten auf dem Zeus-Gelande (GE) 6,1 6,1 Nr. 1300 (Sb.)
B 441-15 = H/R/B Arbeiten Auf dem Gerdtbusch (GE) 3,2 3,2 war Priiffliche im FNP-VE;
B-Plan Nr. 1216 (rV)
B 441-16 = H/R/B Arbeiten auf dem ehemaligen Hornitex Geldnde 11,2 11,2 war Prufflache im FNP-VE;
(GE) B-Plan Nr. 1216 (rV)
B511-01b = Mitte Mercatorviertel gemischte Bauflache 0,3 0,3 Nr. 1146 (rV)
B 572-01 = Mitte MercatorstraBe gemischte Bauflache 1,1 1,0 0,1 Nr. 1194 (rV)
B720-03a = Sud Neues Nahversorgungszentrum Wedau-Bissing- 3,1 3.1 Nr. 1061 11 (rV)
heim (SO)
B720-03b  S{d Eingeschranktes Gewerbegebiet Wedau-Bissing- 1,3 1.3 Nr. 1061 11 (rV)
heim (gemischte Bauflache)
B 781-07 = Sud Grobblechwerk Huttenheim (Gl) 55,6 55,6 Nr. 442 (rV)

Tabelle 14: Bilanzflachen Wirtschaft / gemischte Baufldchen mit Wirtschaftsflachenanteil (eigene Darstellung)

“ Stand 2017 ~ Stand 2017
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FL.-Nr. Bezirk Bezeichnung

ha Grund fir die Riicknahme

Riicknahme von Entwicklungsfldchen Wirtschaft im Vergleich zum FNP-Vorentwurf

R631-05 RH

' Erweiterung Businesspark Niederrhein

11,9 sehr erhebliche Konfliktintensitat mit Umwelt-
schutzgutern — Fortfihrung landwirtschaftlicher
Nutzung

Tabelle 15: Riicknahme von Entwicklungsflachen Wirtschaft zur ersten Offenlage des FNP-Entwurfs (eigene Darstellung)

Bezirk

FI.-Nr.

Bezeichnung

ha Grund fir die Riicknahme

Riicknahme von Entwicklungsfldchen Wirtschaft im Vergleich zum FNP-Vorentwurf

R421-13  H/R/B - Arbeiten an der BaumstraBe 3,1  Geandertes Planungsziel, neuer Standort Gesamt-
schule — von Darstellung ausgenommen
R 560-03 | Mitte An der Regattabahn (SO) 1,4 Keine Planungshoheit, da noch gewidmete Bahn-

flache — nachrichtliche Ubernahme Bahnflache

Tabelle 15b: Riicknahmen von Entwicklungsflachen Wirtschaft zur erneuten Offenlage des FNP-Entwurfs (eigene Darstellung)

Wirtschaftsflachenbilanz

Im neuen FNP werden insgesamt rund 186,1 Hektar
Entwicklungsflachen Wirtschaft (Wirtschaftsflachen
und anteilig gemischte Bauflachen) sowie bilanziell
zu berlcksichtigende Flachen dargestellt. Darlber
hinaus wurden auch betriebszugehorige Erweite-
rungsflachen bzw. Flachen, die nicht fir eine wirt-
schaftliche Nutzung zur Verfligung stehen, in einem
Umfang von ca. 66,4 Hektar gepriift und entspre-
chend dargestellt.

Abziiglich der Reserveflachenanteile in Hohe von
rund 36,2 Hektar dienen insgesamt ca. 149,9 Hektar
dieser Flachen zur Deckung des zusatzlichen Brutto-
bedarfs. Der von Seiten des RVR ermittelte zusatzli-
che Bruttobedarf von 186 Hektar kann demnach
nicht vollumfénglich gedeckt werden. Es verbleibt
ein Defizit von rund 36 Hektar.

Fléche zur Deckung des zu-
Anzahl Fléche insgesamt in ha davon Reservefliche in ha  sétzlichen Bruttobedarfs in
ha

Er_1tW|ckIung“sf_Iachen V\_/lrtschaft l(lohne be- 10 76,6 29,2 474
triehszugehérige Erweiterungsfléchen)
Entwicklungsflachen gemischte Bauflachen
mit Anteil Wirtschaft 8 228 6.0 16,8
Bilanzflachen Wirtschaft / gemischte Baufla-
chen mit Anteil Wirtschaft ? 86.7 10 8.7
Gesamtsumme 186,1 36,2 149,9

Tabelle 16: Flachenbilanz Wirtschaft (eigene Darstellung)

* Abziiglich der Flache, die geméB Verfiigung der Bezirksregierung Diisseldorf
vom 25.08.2025 von der Genehmigung ausgenommen wurde. Es handelt sich
um 4,3 ha.
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Bedarf

anrechenbar zur Be-
darfsdeckung

rechnerischer Grad der

Bilanz Bedarfsdeckung

Entwicklungsflachen Wirtschaft 186,0 ha

149,9 ha”

-36,1 ha 81,0 %

Tabelle 17: Rechnerischer Grad der Bedarfsdeckung Wirtschaft (eigene Darstellung)

Aufgrund der Anpassung an ein laufendes B-Planver-
fahren zur Realisierung eines neuen Gesamtschul-
standortes sowie einem Hinweis auf die noch beste-
hende Widmung einer Bahnflache hat sich der zur
Bedarfsdeckung zur Verfugung stehende Wirt-
schaftsflachenanteil nach der Offenlage nochmals
geringflgig von rund 154,4 ha auf jetzt 149,9 ha re-
duziert. Die gemal Verfligung der Bezirksregierung
Disseldorf von der Genehmigung ausgenommene
Entwicklungsflache 244-15 fuhrt dazu, dass sich der
zur Bedarfsdeckung zur Verfigung stehende Wirt-
schaftsflachenanteil um 4,3 Hektar reduziert. (Re-
daktionell erganzt aufgrund der Verfligung der Be-
zirksregierung Disseldorf vom 25.08.2025.)

Die Flachenkulisse zur Deckung des Wirtschaftsfla-
chenbedarfs unterliegt einem standigen Wandel,
was sich nicht zuletzt auch in den Verdnderungen
gegenilber dem FNP-Vorentwurf widerspiegelt. Vor
dem Hintergrund der geplanten Dekarbonisierung in
der Stahlproduktion und der Umstellung der Verar-
beitungsprozesse stehen aktuell einige der bisher zur
Bedarfsdeckung vorgesehenen Wirtschaftsstandorte
voraussichtlich nicht mehr zur Verfigung.

* Abziiglich der Fléche, die gemaB Verfiigung der Bezirksregierung Diisseldorf
vom 25.08.2025 von der Genehmigung ausgenommen wurde. Es handelt sich
um 4,3 ha.
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Dies betrifft neben dem Gelande der ehemaligen Ze-
che in Walsum, das aktuell zum Umbau des Kraft-
werksstandortes hin zu einer Wasserstoffproduktion
genutzt werden soll, insbesondere auch zumindest
in Teilen die groBen Flachenpotenziale am Stahl-
standort in Ruhrort / Laar. Lange Zeit ungenutzt, sol-
len sie zukUinftig eine entscheidende Rolle beim Um-
bau des Stahlwerks hin zu einem klimaneutralen Pro-
duktionsstandort spielen (vgl. Meinke 2022). Beide
Entwicklungen gehen einher mit einem klaren Be-
kenntnis zum Stahlstandort Duisburg und der erfor-
derlichen Transformation der Produktions- und Ar-
beitsprozesse (siehe Kapitel 2.1).

GemaB Siedlungsflachenmonitoring des RVR ist die
Inanspruchnahme von Wirtschaftsflachen in Duis-
burg im Zeitraum 2011 bis 2019 zu fast 90 Prozent
auf Brachflachen erfolgt (siehe auch Teil 1, Kapitel
2.1). Vor dem Hintergrund des insgesamt groBen
Umfangs an Wirtschaftsflachen im Duisburger Stadt-
gebiet ergeben sich regelméaBig neue Flachenpoten-
ziale, die es zu nutzen gilt. So entsteht mit der Auf-
gabe des Grobblechwerks in Huckingen erneut ein
groBes Flachenpotenzial, welches entsprechend bi-
lanziell Berticksichtigung findet.

Eine darUberhinausgehende Inanspruchnahme bis-
her baulich nicht vorgepragter Flachen im AuBenbe-
reich ist vor dem Hintergrund der damit verbunde-
nen Eingriffe in Natur und Landschaft nur in beson-
deren Fallen zu rechtfertigen. Zudem stellen auch ak-
tuelle Entwicklungstrends die Notwendigkeit in
Frage:



Aufgrund technologischer Neuerungen in der Indust-
rie sowie beim produzierenden und verarbeitenden
Gewerbe im Bereich Industrie 4.0 verringern sich so-
wohl der Flachenbedarf pro Arbeitsplatz als auch die
betrieblichen Emissionen. Damit werden zunehmend
viele Betriebe fUr benachbarte Nutzungen weniger
storend und dementsprechend mischungsfahiger.
»Diese Entwicklung erleichtert auch die Zusammen-
arbeit vor- und nachgelagerter Unternehmen im
Rahmen von Produktionsketten und Produktions-
clustern und erméglicht ihre Integration in vorhan-
dene Siedlungsstrukturen, wodurch die Nachfrage
nach zusatzlichen Gewerbeflachen auf der Grinen
Wiese abnehmen wird” (Stadt Duisburg, Stabsstelle
far Wirtschafts-, Europa- und Fordermittelangele-
genheiten 2021b: 21). Durch die Neudarstellung
auch gemischter Bauflachen im FNP zur Deckung des
Wirtschaftsflachenbedarfs wird der o. g. Entwicklung
Rechnung getragen.

Einige der bestehenden Duisburger Gewerbegebiete
sind durch untergenutzte Flachen, leerstehende Ge-
bdaude und bisher nicht in Anspruch genommene
Restflachen gekennzeichnet. Die alteren Gewerbe-
bestandsgebiete bieten dementsprechend vielféltige
Potenziale und Chancen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung. ,Die systematische Mobilisierung bisher
nicht in Anspruch genommener Restflachen kann
von der GréBenordnung her dazu beitragen, die Be-
standspflege (Umsiedlungs- / Erweiterungsabsichten)
far lokal ansassige Unternehmen zu bedienen”
(Stadt Duisburg, Stabsstelle ftr Wirtschafts-, Europa-
und Fordermittelangelegenheiten 2021b: 20 f.).98

Aus der Einstufung als landesbedeutsamer Hafen
und der damit einhergehenden Funktion als Logistik-
drehscheibe resultierte eine erhebliche Inanspruch-
nahme Uberwiegend ehemals wirtschaftlich genutz-
ter Brachflachen (logport I, II, Il und VI umfassen eine
Gesamtflache von rund 350 Hektar — siehe Kapitel

~ Aktuell soll z. B. das abgangige und partiell leerstehende Fleischzentrum Mei-
derich mit einer FlachengréBe von ca. 4,15 ha neu gewerblich entwickelt wer-
den und schafft dementsprechend zukiinftig ein weiteres Angebot an kleineren
und mittleren Gewerbeflachen.
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2.1). ,Grundsatzlich ist infolge des weiteren Wachs-
tums flachenextensiver Branchen (z. B. im Bereich
der logistischen Dienstleistungen) eine hohe Nach-
frage nach groBen Gewerbefldchen eher in den
Randzonen der Verdichtungsraume und entlang der
Uberregionalen Verkehrsadern zu erwarten” (Stadt
Duisburg, Stabsstelle far Wirtschafts-, Europa- und
Fordermittelangelegenheiten 202 1b: 21). Mit den re-
gionalen Kooperationsstandorten in Moers und
Kamp-Lintfort bieten sich zuklnftig zusatzliche,
groBe Flachenpotenziale fur Logistiknutzungen in
raumlicher Nahe, die fur die Deckung auch des Duis-
burger Bedarfs zur Verfligung stehen.

Unter Berlcksichtigung der o. g. Rahmenbedingun-
gen ist davon auszugehen, dass trotz des aktuell ver-
bleibenden Defizits von rund 36 Hektar mit dem FNP
ein zunachst ausreichendes Angebot an Wirtschafts-
flachen dargestellt wird. Insgesamt wird mit den dar-
gestellten Wirtschaftsflachen ein rechnerischer Grad
der Bedarfsdeckung von 81 Prozent erreicht. Sobald
die Voraussetzungen vorliegen, soll zudem der aktu-
ell im FNP von der Darstellung ausgenommene Be-
reich in Wanheimerort ebenfalls dargestellt und ent-
sprechend anteilig wirtschaftlich genutzt werden.
Weitere zuklnftige Potenziale kénnen sich dartber
hinaus am bestehenden Kraftwerksstandort in Wal-
sum ergeben. Hier ist langfristig die sukzessive Auf-
gabe der Kraftwerksnutzung vorgesehen, was wei-
tere Flachenpotenziale erwarten lasst. Sofern die er-
heblichen Reserveflachen in Ruhrort / Laar nicht voll-
standig fur die Transformation des Standortes zur kli-
maneutralen Stahlverarbeitung bendtigt werden, ist
hier ebenfalls von einem weiteren Flachenpotenzial
auszugehen. Auch lassen aktuelle Entwicklungen
wie shared-desks in Kombination mit Homeoffice
den Bedarf an Buroflachen zukinftig ggf. weniger
stark wachsen. Bilanziell wird dieser Aspekt zwar ak-
tuell noch nicht abgebildet, jedoch erscheint auch

* Die Standorte Rossenray und AsdonkstraBe / Kohlenhuck weisen zusammen
eine FlachengroBe von rund 240 Hektar auf. Im Handlungsrahmen fir die Ver-
marktung der Regionalen Kooperationsstandorte wird fiir beide Standorte als

Spezialisierungsthema /ntelligente Logistik genannt (vgl. RVR 2022a und RVR
2022b).



vor diesem Hintergrund der verbleibende Wirt-
schaftsflachenbedarf weniger kritisch zu bewerten
zu sein.

Mithilfe des Siedlungsflaichenmonitorings des RVR
sind im Weiteren der Flachenverbrauch zu beobach-
ten und — sofern erforderlich — weitere Flachenpo-
tenziale zu identifizieren. Aktuell ist jedoch von einer
zunachst ausreichenden Bedarfsdeckung auszuge-
hen. Ziel muss es sein, auch zukunftig die Flachenbe-
darfe im Bestand zu decken und auf die Inanspruch-
nahme hochwertiger Flachen im Freiraum zu verzich-
ten (siehe auch Teil 1, Kapitel 2.1). Dazu ist insbeson-
dere auf die dem FNP vorgeschaltete Strategie fur
Wohnen und Arbeiten zu verweisen. Hier wurde das
Ziel des sparsamen Umgangs mit der Ressource Fla-
che und die erforderliche Wiedernutzung bereits ver-
ankert und entsprechend Bestandteil des politischen
Beschlusses (siehe Teil 1, Kapitel 3). Darlber hinaus
enthdlt das BauGB als rechtlicher Rahmen der kom-
munalen Bauleitplanung in § 1a Abs. 2 ebenfalls die
Vorgabe, mit Grund und Boden sparsam umzuge-
hen.100

Vor dem Hintergrund des bereits sehr hohen Wirt-
schaftsflachenanteils in Duisburg erscheint es sinn-
voll, weiteres Flachenwachstum zu begrenzen und
vielmehr eine effiziente Nutzung vorhandener Wirt-
schaftsflachen anzustreben. Gerade die Nachnut-
zung belasteter ehemaliger Wirtschaftsflachen und
das entsprechende Brachflachenrecycling eréffnen
auch zukunftig regelmaBig Potenziale zur Deckung
des Wirtschaftsflachenbedarfs.01

" Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; da-
bei sind zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir
bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbeson-
dere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere
MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf
das notwendige MaB zu begrenzen.”
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Flachensteckbriefe
Entwicklungsflachen

2.5

Entwicklungsflache 132-17
Arbeiten auf der ehemaligen Zeche Walsum

Fortswirtschaft / Wald, Flachen
fir Bahnanlagen (redaktionell
angepasst)

FNP-VE
FNP neu

Industriegebiet

Industriegebiet, tlw. Flachen fur
Bahnanlagen (Redaktionell ge-
andert aufgrund der Verfligung
der Bezirksregierung Dusseldorf
vom 25.08.2025.)

15,3 ha (abzuglich 0,2 ha Fla-
chen fur Bahnanlagen)

davon SFM-Anteil -
betriebliche Erweiterung

GroBe

Sonstiges
Planungsstand 2022
Bestatigung aus dem FNP 1986

Bebauungsplan Nr. 1122 — Alt-Walsum -, Schacht
Walsum”; Aufstellungsbeschluss 2010

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

"' Da eine Nachfolgenutzung als Wirtschaftsfléche regelmaBig einen héheren
Versiegelungsgrad als eine wohnbauliche Nutzung aufweist, ist der Aufwand im
Rahmen des notwendigen Brachflachenrecyclings vielfach geringer einzuschat-
zen. Dementsprechend bietet sich Brachflachenrecycling bei Wirtschaftsflachen
in besonderer Weise an.



Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 132-17 umfasst Teile des ehe-
maligen Zechengelandes o6stlich des Steinkohlekraft-
werks in Duisburg Walsum.

Vor dem Hintergrund des seitens des Betreibers geplan-
ten Kraftwerksumbaus ist die Flache zur Arrondierung
des Betriebsgeldndes vorgesehen. GemaR aktuellen Pla-
nungen soll hier ein Elektrolyseur zur Wasserstoffpro-
duktion sowie ein GroBbatteriespeicher errichtet wer-
den. Da weitere Flachenpotenziale unmittelbar angren-
zend an den Betriebsstandort nicht vorhanden sind, ist
hier eine wirtschaftliche Nachfolgenutzung sinnvoll.
Auch die unmittelbar stdlich gelegenen ausgedehnten
Industriebereiche, die aufgrund vorgesehener Transfor-
mationsprozesse zukunftig einen erhohten Energiebe-
darf (Wasserstoff) aufweisen, machen den Erhalt und
Umbau des Kraftwerksstandortes einschlieBlich der
hierzu notwendigen Erweiterung erforderlich. Dartber
hinaus ist die Flache zudem aufgrund der unmittelbar
angrenzenden Verkehrsflachen und dem ausreichen-
den Abstand zu empfindlicher Wohnnutzung auch aus
siedlungsstruktureller Sicht sehr gut fur die geplante
Nutzung geeignet. Unter Berlcksichtigung der gewerb-
lichen Vornutzung sind insgesamt lediglich mittlere Um-
weltauswirkungen zu erwarten.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufthren.

Hinweis: Am stdlichen Rand der Entwicklungsflache —
noérdlich der Dr.-Wilhelm-Roelen-StraBBe — verlaufen re-
gional bedeutsame Radwegeverbindungen, teils bau-
lich getrennt von der Fahrbahn. Im Sinne einer Vernet-
zung landschaftsbezogener Freirdume (Rheinauen) und
innerstadtischer Freiflachen sowie hinsichtlich der Si-
cherung der vorhandenen Wegenetze erfolgt entspre-
chend der Darstellungssystematik des FNPs eine Darstel-
lung als Grunverbindung in symbolischer Breite. Auf-
grund der Uberzeichnung der StraBe und der Grinver-
bindung ragt Letztere im Plan in die Entwicklungsflache
hinein. Eine Uberplanung der vorhandenen Wegever-
bindung ist jedoch nicht vorgesehen.
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Entwicklungsflache 141-11
Hiilsermannshof

Grinflache (Sport)

FNP 1986

FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 1,8 ha

davon SFM-Anteil -
Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP

Bebauungsplan Nr. 956 — Walsum; Rechtskraft 1995
(Festsetzung 6ffentliche Grunflache Sportplatz)

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Entwicklungsflache 141-11 umfasst eine Lagerfla-
che zwischen Kerskensweg und A 59. Nordlich angren-
zend liegen groBere Gewerbeflachen, im Westen ein
Sportplatz und im Stden ein Baumarkt.

Vor dem Hintergrund der Vornutzung als Lagerflache
sind insgesamt kaum Umweltauswirkungen zu erwar-
ten. Dartber hinaus ist die Flache aufgrund der unmit-
telbar angrenzenden Verkehrsflache und dem ausrei-
chenden Abstand zu empfindlicher Wohnnutzung auch
aus siedlungsstruktureller Sicht sehr gut fur eine Nut-
zung als Gewerbeflache geeignet. Lediglich in den
Randbereichen ist Geholzaufwuchs vorhanden, der je-
doch im Rahmen der nachfolgenden Planung in Teilen
erhalten werden kann. Unter Berlcksichtigung der o. g.



Rahmenbedingungen ist eine gewerbliche Nutzung da-
her sinnvoll.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu priufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 142-08
Gewerbegebiet Driesenbusch

N\ LAY

FNP 1986 Gewerbegebiet, Flache fur

Bahnanlagen

Flache fur Wald, Flache fur Ver-
und Entsorgung

FNP-VE

FNP neu Gewerbegebiet; tlw. Flache fur

Bahnanlagen (Redaktionell ge-
andert aufgrund der Verfligung
der Bezirksregierung Dusseldorf
vom 25.08.2025.)

8,5 ha (abzuglich 0,8 ha Flachen
fir Bahnanlagen)

davon SFM-Anteil -
Planungsstand 2022

Bestatigung aus dem FNP 1986

Bebauungsplan Nr. 1122 — Alt-Walsum -, Schacht Wal-
sum”; Aufstellungsbeschluss 2010

GroBe

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache umfasst ein GroBteil der ehemaligen Kohle-
lagerflache 6stlich der Zeche Walsum. Nach Norden
grenzt eine geplante Grinflache an und im Siden ist
eine Waldarrondierung vorgesehen.

Der Nachweis der grundsatzlichen Erforderlichkeit eines
Umspannwerks in Walsum ist mit der Verankerung im
Netzentwicklungsplan erfolgt. Da alternative Standorte
nicht zur Verfigung stehen und zudem eine Erweite-
rung am bestehenden Standort mit den Entwicklungs-
absichten des Kraftwerksbetreibers nicht vereinbar sind,
ist der Standort im Bereich Driesenbusch erforderlich.
Die fur das geplante Umspannwerk im Bereich Driesen-
busch seitens der Amprion GmbH benétigte Flachen-
ausdehnung entspricht der aktuell vorgesehenen Dar-
stellung des Gewerbegebietes.

Aufgrund der Vornutzung als Kohlelagerflache sind ins-
gesamt lediglich mittlere Umweltauswirkungen zu er-
warten. Darlber hinaus ist die Flache zudem aufgrund
der ungtinstigen ErschlieBung und dem vorhandenen
Abstand zu empfindlicher Wohnnutzung auch aus sied-
lungsstruktureller Sicht fur eine Nutzung als Gewerbe-
flache bzw. fur ein Umspannwerk geeignet. Im Bereich
der verbleibenden Teilflachen ist zudem eine Wald-
arrondierung moglich und damit kann unter Berlck-
sichtigung der vorhandenen Waldbereiche eine Einbin-
dung gewahrleistet werden. Unter Berilcksichtigung
der 0. g. Rahmenbedingungen ist eine Nachnutzung als
Gewerbegebiet bzw. Flache fur ein Umspannwerk sinn-
voll.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prifen bzw. durchzufihren.

Die Entwicklungsflache liegt (Stand Anfang 2022) tlw.
im Achtungsabstand zu einem Storfallbetrieb. Auf FNP-
Ebene erfolgen keine vertiefenden Festsetzungen zur
besonderen Art der baulichen Nutzung. Die Vertraglich-
keit bzw. Realisierbarkeit von in Gewerbegebieten zu-
lassigen schutzbedurftigen Nutzungen ist auf nachgela-
gerten Verfahrensebenen zu prifen (siehe auch Teil 2,
Kapitel 9.2).



Entwicklungsflache 244-15

Arbeiten in Neumihl |

FNP 1986
FNP-VE

Flache fur Bahnanlagen

Flache fur Bahnanlagen, fur die
eine Freistellung von Bahnbe-
triebszwecken aussteht; Gewer-
begebiet nach erfolgter Freistel-
lung

FNP neu Flache fir Bahnanlagen (Redak-
tionell gedndert aufgrund der
Verfligung der Bezirksregierung

Dusseldorf vom 25.08.2025.)

4,3 ha

Aufgrund der Verfligung der
Bezirksregierung Dusseldorf ist
die Flache von der Genehmi-
gung ausgenommen.

davon SFM-Anteil -
Planungsstand 2022

GroBe

Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich besteht aus zwei Teilflachen nérdlich und
stdlich des griinen Pfades, im Bereich ehemaliger Bahn-
bzw. Gleisflachen.

Beide Teilflichen grenzen unmittelbar an bereits im
rechtswirksamen FNP gesicherte Gewerbebereiche an.
Zwar ist aufgrund des vorhandene Birkenwaldes ein ins-
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gesamt erheblicher Eingriff zu erwarten, jedoch ist un-
ter BerlUcksichtigung der Vornutzung des Standortes
eine Wiedernutzbarmachung der Flache aus Sicht des
Freiraum- und Ressourcenschutzes positiv zu bewerten.
Aus siedlungsstruktureller Sicht ist eine Erweiterung der
bestehenden Gewerbegebiete ebenfalls sinnvoll, zumal
empfindliche Wohnbauflachen einen ausreichenden
Abstand aufweisen und zudem durch die bestehenden
Gewerbegebiete abgeschirmt sind. Eine Beeintrachti-
gung des Grinen Pfades kann durch den Erhalt einer
entsprechenden Geholstruktur vermieden werden. Un-
ter BerUicksichtigung der o. g. Rahmenbedingungen ist
eine Nachnutzung als Gewerbegebiet trotz des zu er-
wartenden erheblichen Eingriffs insbesondere aufgrund
des bestehenden Gewerbeflachenbedarfs und zur Ver-
meidung weiterer Freirauminanspruchnahmen im Au-
Benbereich sinnvoll.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutz-
gltern zu prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsflache 244-17

Arbeiten in Neumiihl 11l

FNP 1986

Flache fur die Landwirtschaft;
Gewerbegebiet; Grunflache
FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 8,0 ha
davon SFM-Anteil 0,8 ha



Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP

Bebauungsplan Nr. 622 — Neumhl; Rechtskraft 1985;
Festsetzung als Flache fur die Landwirtschaft

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache umfasst aktuell landwirtschaftlich genutzte
Bereiche einschlieBlich einer Hofstelle, stidlich eines gro-
Beren Gewerbegebietes. Im Norden und Osten verlau-
fen die Autobahnen 42 und 3. Stdwestlich liegt eine
kleinere Waldflache, die nach Westen an eine groBere
Sportflache angrenzt. Ein GroBteil der Flache ist Be-
standteil eines Landschaftsschutzgebietes. Gegenuber
dem Vorentwurf wurde die Flache deutlich reduziert,
um insbesondere die vorhandenen Kompensationsfla-
chen zu erhalten und zudem entlang der Autobahn eine
ausreichende Flache zur Vernetzung der hochwertigen
Teilbereiche sicherstellen zu kénnen.

Aus siedlungsstruktureller und stadtebaulicher Sicht
eignet die Flache sich gut zur Arrondierung des nérdlich
angrenzenden Gewerbegebietes. Zudem ist der Bereich
Uber die Theodor-Heuss-StraBe sowie die Oberhauser
Allee gut zu erschlieBen und an das Uberregionale Au-
tobahnnetz anzubinden. Insgesamt ist bei Inanspruch-
nahme der Flache ein erheblicher Eingriff zu erwarten.
Zur langfristigen Deckung des bestehenden erheblichen
Gewerbeflachenbedarfes ist die geplante Darstellung
dennoch erforderlich und soll daher beibehalten wer-
den. Da insbesondere vorgenutzte Wirtschafts- und
Brachflachen nicht in erforderlichem MaBe zur Verfu-
gung stehen, ist hier auch die Inanspruchnahme land-
wirtschaftlicher Flachen erforderlich.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt erheblichen Konfliktintensitdt mit Umweltschutz-
gltern zu prufen bzw. durchzufthren.
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Entwicklungsflache 340-14

Arbeiten auf dem Hochplateau nérdlich
ThomasstraBe

Industriegebiet

FNP 1986

FNP-VE Industriegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 7,7 ha

davon SFM-Anteil -
Planungsstand 2022

Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine industrielle Brachflache auf
dem Hochplateau nérdlich der ThomasstraBe. Ausge-
nommene zentrale Teilbereiche werden aktuell noch in-
dustriell genutzt. Nordlich liegen im Anschluss an die
vorhandene Bahnfldche ausgedehnte Wald- und Grin-
flachen sowie ein Landschaftsschutzgebiet. Stidwestlich
und nordostlich grenzen kleinere Grin- bzw. Waldfla-
chen an, an die sich wohnbaulich genutzte Bereiche an-
schlieBen.

Die Flache ist insbesondere aufgrund der in Teilberei-
chen noch vorhandenen industriellen Nutzung und der
ehemaligen Vornutzung fir eine gewerbliche Nachnut-
zung geeignet. Hierzu wird im Rahmen der Umweltpri-
fung festgestellt, dass aufgrund der Vornutzung des
Standortes und der Vorbelastungen aus Sicht des Frei-
raum- und Ressourcenschutzes eine Wiedernutzbarma-



chung der Flache als Gewerbegebiet positiv zu bewer-
ten ist. Damit kann auf eine ansonsten erforderliche zu-
satzliche Inanspruchnahme bisher ungenutzter Flachen
im AuBenbereich verzichtet werden. Zum Schutz der
nordodstlich und stdwestlich gelegenen Wohnbaufla-
chen wurde die geplante Nutzungsart gegentiber dem
Vorentwurf von Industrie- zu Gewerbegebiet geandert.
Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 340-15

Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk
Thyssen Ruhrort

FNP 1986 Industriegebiet
FNP-VE Industriegebiet
FNP neu Industriegebiet
GroBe 14,6 ha

davon SFM-Anteil -
Sonstiges betriebliche Erweiterung
Planungsstand 2022

Bestatigung aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine industrielle Brachflache auf ei-
nem ehemaligen Stahlwerksstandort. Nach Osten und
Stden grenzen industriell genutzte Bereiche an. Im
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Nordwesten befindet sich eine weitere ausgedehnte
ehemals industriell genutzte Brachflache.

Die Flache liegt in einem insgesamt durch industrielle
Nutzung gepragten Bereich und ist daher siedlungs-
strukturell und stadtebaulich fur eine Wiederaufnahme
der industriellen Nutzung geeignet. Empfindliche
Wohnbereiche weisen einen Abstand von mindestens
200 Meter zu der ehemaligen und wieder zu aktivieren-
den industriellen Nutzung auf. Neben der vorhandenen
Bahnlinie ist die Fldche auch Uber die Mihlenfelder Str.
bzw. StahlstraBe angebunden, und damit insgesamt
gut erschlossen. Aufgrund der Vornutzung des Standor-
tes und der Vorbelastungen ist aus Sicht des Freiraum-
und Ressourcenschutzes eine Wiedernutzbarmachung
der Flache als Industriegebiet positiv zu bewerten. Da-
mit kann auf eine ansonsten erforderliche zusatzliche
Inanspruchnahme bisher ungenutzter Flachen im Au-
Benbereich verzichtet werden. Unter Berlcksichtigung
der 0. g. Rahmenbedingungen soll an der Nachnutzung
als Industriegebiet festgehalten werden, zumal der Be-
reich langfristig fir den Umbau des Stahlwerks hin zu
einer griinen Stahlverarbeitung genutzt werden soll.
Damit dient der Standort zur betrieblichen Erweiterung
und Transformation des bestehenden Stahlwerkes.
Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.



Entwicklungsflache 340-15a

Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk
Thyssen Ruhrort - nordlicher Teil

FNP 1986

Industriegebiet; Gewerbegebiet

FNP-VE Gewerbegebiet

FNP neu Gewerbegebiet

GroBe 23,3 ha

davon SFM-Anteil -

Sonstiges betriebliche Erweiterung
Planungsstand 2022

Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine industrielle Brachflache auf ei-
nem ehemaligen Stahlwerksstandort. Nach Stden
grenzt eine weitere industrielle Brache an, an die sich
industriell genutzte Bereiche anschlieBen. Im Nordwes-
ten befindet sich eine weitere ausgedehnte ehemals in-
dustriell genutzte Brachflache. Im Osten befindet sich
eine groBere Waldflache und im Norden und Westen
befinden sich gréBere wohnbaulich genutzte Bereiche,
die jedoch durch eine StraBe bzw. einen ausgedehnten
Grinstreifen nicht unmittelbar angrenzen.

Die Flache liegt in einem insgesamt ehemals industriell
genutzten Bereich. Aufgrund des geringen Abstands zu
den ausgedehnten Wohnbereichen soll zur Vermeidung
von Immissionskonflikten zukinftig eine gewerbliche
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Folgenutzung realisiert werden. Damit soll eine Gliede-
rung des ehemals groBen Industriebereiches erreicht
werden. Siedlungsstrukturell und stadtebauliche ist eine
gewerbliche Nachnutzung vor dem Hintergrund der
stdlich angrenzenden Industriebereiche sinnvoll. Neben
der vorhandenen Bahnlinie ist die Flache auch tber die
Laarer Str. bzw. HelmholtzstraBBe angebunden, und da-
mit insgesamt gut erschlossen. Aufgrund der Vornut-
zung des Standortes und der Vorbelastungen ist aus
Sicht des Freiraum- und Ressourcenschutzes eine Wie-
dernutzbarmachung der Flache als Gewerbegebiet po-
sitiv zu bewerten. Damit kann auf eine ansonsten erfor-
derliche zusétzliche Inanspruchnahme bisher ungenutz-
ter Flachen im AuBenbereich verzichtet werden. Unter
Berlcksichtigung der 0. g. Rahmenbedingungen soll an
der Nachnutzung als Gewerbegebiet festgehalten wer-
den, zumal der Bereich langfristig fur den Umbau des
Stahlwerksstandortes einen Beitrag leisten soll.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Die Entwicklungsflache liegt zu einem geringen Teil im
angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb. Auf
FNP-Ebene erfolgen keine vertiefenden Festsetzungen
zur besonderen Art der baulichen Nutzung. Die Vertrag-
lichkeit bzw. Realisierbarkeit von in Gewerbegebieten
zulassigen schutzbedirftigen Nutzungen ist auf nach-
gelagerten Verfahrensebenen zu prifen (siehe auch Teil
2, Kapitel 9.2).



Entwicklungsflache 340-15b

Arbeiten auf dem ehemaligen Stahlwerk
Thyssen Ruhrort - 6stlicher Teil

nutzungsbeschranktes Indust-

FNP 1986
riegebiet

FNP-VE Gewerbegebiet

FNP neu Gewerbegebiet

GroBe 5,1 ha

davon SFM-Anteil -

Sonstiges betriebliche Erweiterung

Planungsstand 2022

Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986

tlw. Bebauungsplan Nr. 512 — Meiderich; Rechtskraft
1967; Festsetzung als Industriegebiet

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine industrielle Brachflache &stlich
eines ehemaligen Stahlwerksstandortes. Nach Westen
grenzen ausgedehnte Industrielle Bereiche an, im Nor-
den Osten und Stiden befinden sich gréBere Wohnbau-
lich genutzte Bereiche, die durch Griin-/ Waldbereich
sowie Verkehrsflachen abgeschirmt sind.

Aufgrund des geringen Abstands zu den ausgedehnten
Wohnbereichen soll zur Vermeidung von Immissions-
konflikten zukUnftig eine gewerbliche Folgenutzung re-
alisiert werden kénnen. Damit soll eine Gliederung des
ehemals groBen Industriebereiches erreicht werden.
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Siedlungsstrukturell und stadtebaulich ist eine gewerb-
liche Nachnutzung vor dem Hintergrund der westlich
angrenzenden Industriebereiche sinnvoll. Die Flache ist
Uber die VohwinkelstraBe und die TunnelstraBe ange-
bunden, und damit insgesamt gut erschlossen. Auf-
grund der Vornutzung des Standortes und der Vorbe-
lastungen ist aus Sicht des Freiraum- und Ressourcen-
schutzes eine Wiedernutzbarmachung der Flache als
Gewerbegebiet positiv zu bewerten. Damit kann auf
eine ansonsten erforderliche zusatzliche Inanspruch-
nahme bisher ungenutzter Flachen im AuBenbereich
verzichtet werden. Unter Beriicksichtigung der o. g.
Rahmenbedingungen soll an der Nachnutzung als Ge-
werbegebiet festgehalten werden, zumal der Bereich
langfristig fir den Umbau des Stahlwerksstandortes ei-
nen Beitrag leisten soll.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 421-10

Arbeiten am RheinpreuBBenhafen - siidlicher
Teilbereich

Gewerbegebiet; Sondergebiet

FNP 1986

Hafen
FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 14,2 ha
davon SFM-Anteil 12,8 ha

Planungsstand 2022
Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986



Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine Brachflache am Rheinpreu-
Benhafen. Im Westen grenzt eine gréBere Sportanlage
mit mehreren Spielfeldern an. Im Norden befindet sich
der Deich mit Wiesen und Abgrabungsbereichen im
Rheinvorland. Im Osten liegen tlw. bereits gewerblich
genutzte Bereiche, sudlich verlduft die RheindeichstraBe
mit einem angrenzenden Grlnstreifen, an den sich aus-
gedehnte Wohnbauflachen anschlieen.

Aufgrund des geringen Abstands zu den ausgedehnten
Wohnbereichen soll zur Vermeidung von Immissions-
konflikten auch zukUnftig eine gewerbliche Folgenut-
zung realisiert werden kénnen. Damit soll die bereits im
rechtswirksamen FNP vorhandene Gliederung des Are-
als beibehalten und erganzt werden. Siedlungsstruktu-
rell und stadtebaulich ist eine gewerbliche Nachnutzung
vor dem Hintergrund der Lage am Hafen sowie der vor-
handenen Bahnstrecke sinnvoll. Die Flache ist zudem
Uber die Rheindeichstrae bzw. die DammstraBe ange-
bunden, und damit insgesamt gut erschlossen. Auf-
grund der Vornutzung des Standortes und der Vorbe-
lastungen ist aus Sicht des Freiraum- und Ressourcen-
schutzes eine Wiedernutzbarmachung der Flache als
Gewerbegebiet positiv zu bewerten. Damit kann auf
eine ansonsten erforderliche zusatzliche Inanspruch-
nahme bisher ungenutzter Flachen im AuBenbereich
verzichtet werden. Unter Beriicksichtigung der o. g.
Rahmenbedingungen soll an der Nachnutzung als Ge-
werbegebiet festgehalten werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufuhren.

Die Entwicklungsflache liegt zu einem geringen Teil im
angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb. Auf
FNP-Ebene erfolgen keine vertiefenden Festsetzungen
zur besonderen Art der baulichen Nutzung. Die Vertrag-
lichkeit bzw. Realisierbarkeit von in Gewerbegebieten
zulassigen schutzbeddrftigen Nutzungen ist auf nach-
gelagerten Verfahrensebenen zu priifen (siehe auch Teil
2, Kapitel 9.2).

107

Entwicklungsflache 421-10a

Arbeiten am RheinpreuBBenhafen - nordlicher
Teilbereich

FNP 1986 Sondergebiet Hafen

FNP-VE Industriegebiet
FNP neu Industriegebiet
GroBe 8,0 ha

davon SFM-Anteil 7,9 ha
Planungsstand 2022

Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine Brachflache am Rheinpreu-
Benhafen, nordlich des Hafenbeckens bzw. einer vorge-
lagerten FlUssig-Umschlaganlage. Im Westen grenzt
eine weitere Brachflache an, die als Gewerbegebiet ge-
nutzt werden soll. Nordlich befindet sich der Deich mit
Wiesen und Abgrabungsbereichen im Rheinvorland. Im
Osten und Suden grenzt die Flache an das Hafenbe-
cken.

Aufgrund des relativ groBen Abstands zu den wohn-
baulichen Nutzungen im Siden ist entsprechend der
vorgelagerten gewerblichen Nutzung eine Darstellung
als Industriegebiet vorgesehen. Siedlungsstrukturell und
stadtebaulich ist eine industrielle Nachnutzung vor dem
Hintergrund der Lage am Hafen sowie der vorhandenen
Bahnanbindung sinnvoll. Die Flache ist zudem Uber die
RheindeichstraBe bzw. die Dammstra3e angebunden,
und damit insgesamt gut erschlossen. Aufgrund der



Vornutzung des Standortes und der Vorbelastungen ist
aus Sicht des Freiraum- und Ressourcenschutzes eine
Wiedernutzbarmachung der Flache als Industriegebiet
positiv zu bewerten. Damit kann auf eine ansonsten er-
forderliche zusatzliche Inanspruchnahme bisher unge-
nutzter Flachen im AuBenbereich verzichtet werden.
Unter Berlicksichtigung der 0. g. Rahmenbedingungen
soll an der Nachnutzung als Industriegebiet festgehal-
ten werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 421-14

Gewerbepark RheinpreuBen Sid

Sondergebiet Verwaltung; In-

FNP 1986
dustriegebiet; Grunflachen; Fla-
che fur den Gemeinbedarf
FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 7,9 ha
davon SFM-Anteil 2,2 ha

Planungsstand 2022

Bestatigung und Arrondierung der Wirtschaftsflachen
aus dem FNP 1986

tlw. Bebauungsplan Nr. 968 — Alt-Homberg; Aufstel-
lungsbeschluss 1999

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst vorwiegend bereits erschlossene
wiesenartige Brachflachen an der BaumstraBe/Zechen-
straBe, wobei einzelne Teilbereiche bereits gewerblich
genutzt sind. Nach Norden und Stden grenzen gewerb-
lich genutzte Flachen an. Nordostlich befindet sich ein
eher wohnbaulich gepragter Bereich, westlich dagegen
groBere Grin- und Waldflachen mit dem Essenberger
See als Wasserflache.

Siedlungsstrukturell und stadtebaulich ist eine gewerb-
liche Nachnutzung vor dem Hintergrund der Lage inner-
halb eines insgesamt durch gewerbliche Nutzung ge-
pragten Bereiches sinnvoll. Eine Beeintrachtigung der
Ostlich vorhandenen Wohnbebauung kann im Rahmen
der nachfolgenden Planverfahren verhindert werden.
Die Flache ist Gber die BaumstraBe angebunden, und
damit insgesamt ausreichend erschlossen. Aufgrund
der industriellen Vornutzung des Standortes ist eine
Nutzung der Flache als Gewerbegebiet positiv zu be-
werten. Damit kann auf eine ansonsten erforderliche
zusatzliche Inanspruchnahme bisher vollstandig unge-
nutzter Flachen im AuBenbereich verzichtet werden.
Unter Berlcksichtigung der o. g. Rahmenbedingungen
und des erheblichen Bedarfs an Wirtschaftsflachen soll
an der Nachnutzung als Gewerbegebiet festgehalten
werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Die Entwicklungsflache liegt im angemessenen Abstand
zu einem Storfallbetrieb. Auf FNP-Ebene erfolgen keine
vertiefenden Festsetzungen zur besonderen Art der
baulichen Nutzung. Die Vertraglichkeit bzw. Realisier-
barkeit von in Gewerbegebieten zulassigen schutzbe-
durftigen Nutzungen ist auf nachgelagerten Verfah-
rensebenen zu prifen (siehe auch Teil 2, Kapitel 9.2).



Entwicklungsflache 530-14a

Gewerbegebiet am Ruhrdeich

FNP 1986

Gewerbegebiet
FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 2,1 ha
davon SFM-Anteil 2,1 ha
Planungsstand 2022

Bestatigung der Wirtschaftsflache aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine Freiflache bzw. Wiesenflache
(partiell ehemalige Schotterflache) 6stlich eines GrofB-
handelsbetriebs. Im Osten befindet sich eine Kleingar-
tenanlage. Im Norden grenzt der Ruhrdeich an, mit Frei-
flachen bis zur Ruhr im Anschluss. Im Stden liegt die A
40, an der weitere gewerblich genutzte Flachen angren-
zen.

Siedlungsstrukturell und stadtebaulich ist eine gewerb-
liche Nutzung vor dem Hintergrund der Lage am Rande
eines insgesamt durch gewerbliche Nutzung gepragten
Bereiches sinnvoll. Schutzenswerte Wohnbebauung ist
in der Umgebung nicht vorhanden. Uber die vorgela-
gerte Gewerbeflache bzw. den angrenzenden Ruhr-
deich ist eine ErschlieBung vorstellbar. Aufgrund der
Vornutzung des Standortes ist eine Nutzung der Flache
als Gewerbegebiet positiv zu bewerten. Damit kann auf
eine ansonsten erforderliche zusétzliche Inanspruch-
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nahme bisher vollstdndig ungenutzter Flachen im Au-
Benbereich verzichtet werden. Unter Berlicksichtigung
der 0. g. Rahmenbedingungen und des erheblichen Be-
darfs an Wirtschaftsflachen soll an der Nachnutzung als
Gewerbegebiet wie im rechtswirksamen FNP festgehal-
ten werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitdt mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

a

FNP 1986

Flache fur die Landwirtschaft

FNP-VE Sonderbauflache Autohof
FNP neu Sonderbauflache Autohof
GroBe 3,5ha

davon SFM-Anteil 3,3 ha

Planungsstand 2022

Neudarstellung einer Sonderbaufldche im FNP

Bebauungsplan Nr. 2021 — Duisburg — ,, Autohof”; Of-
fenlage 2011

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine aus zwei Teilbereichen beste-
hende Wiesenflache stdlich der Ruhrorter StraBe an der
Anschlussstelle Duisburg-Kaiserberg an der Stadtgrenze
zu Milheim an der Ruhr. Die Flache liegt unmittelbar



nordlich der A 40, beidseitig der Carl-Benz-StraBe.
Westlich grenzen landwirtschaftliche Flachen an, wobei
jedoch auch vereinzelt gewerbliche Nutzungen zu fin-
den sind.

Vor dem Hintergrund der an einen Autohof zu stellen-
den Standortanforderungen ist die Lage unmittelbar an
einer Anschlussstelle der A 40 als ideal zu bewerten.
Eine Umfangreiche Uberpriifung aller Anschlussstellen
im Stadtgebiet ergab keinen weiteren geeigneten
Standort. Insbesondere Freiflachen unmittelbar angren-
zend an bestehende Gewerbegebiete waren nicht vor-
handen. Aufgrund der mit der Funktion als landesbe-
deutsamer Hafen einhergehenden erheblichen Lkw-Be-
lastung im Stadtgebiet ist die Ansiedlung eines Auto-
hofs an dem vorgesehenen Standort im Stadtgebiet
siedlungsstrukturell sinnvoll. Unter Berlcksichtigung
der 0. g. Rahmenbedingungen ist die Ansiedlung eines
Autohofs an dem o. g. Standort positiv zu bewerten,
zumal damit gemaB gutachterlicher Einschatzung ledig-
lich mittlere Umweltauswirkungen einhergehen. Durch
die Lage unmittelbar an der Anschlussstelle sind zudem
Wohngebiete durch den zu erwartenden Lkw-Verkehr
nicht zusatzlich belastet, da entsprechend lange An-
fahrten wegfallen. DarlUber hinaus ist zu erwarten, dass
aktuell noch vorhandene Problemlagen durch parkende
Lkw in Gewerbegebieten entsprechend reduziert wer-
den konnen.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufuhren.
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FNP 1986

Flache fur Bahnanlagen

FNP-VE Sonderbauflache Technologie-
park; Gewerbegebiet; Grinfla-
che

FNP neu Sonderbauflache TP Il (Techno-
logiepark II) / Uni

GroBe 26,7 ha (14,2 ha)

davon SFM-Anteil -

14,2 ha anrechenbarer Wirt-
schaftsflachenanteil; Restflache
Universitat

Planungsstand 2022

Sonstiges

Neudarstellung einer Sonderbauflache im FNP

Bebauungsplan Nr. 1060 | - Wedau Nord — , Technolo-
giequartier”; Aufstellungsbeschluss 2021

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine Bahnbrache mit Werkhallen
und Gebauden des Bahnausbesserungswerks Wedau
sowie flachiger Geholzsukzession. Im Westen befindet
sich die Regattabahn, im Osten grenzt eine Bahnstrecke
an und im Anschluss der Stadtwald. Im Stden liegen die
ausgedehnten Wohnbauflachen des GroBprojektes 6
Seen Wedau, nordlich sind Sportflachen sowie eine
Parkanlage geplant.



Die rund 25 ha groBe Flache des ehemaligen Ausbesse-
rungswerks Wedau soll zu einem Wissenschafts- und
Technologie Quartier entwickelt werden. Die Universi-
tat Duisburg-Essen beabsichtigt an dem Standort die
Weiterentwicklung in Duisburg und mittelfristig die Ver-
legung der Fakultat fir Ingenieurwissenschaften und
angegliederter Institute. Mit der Lage an der Bahnlinie
und der Nahe zur A 3 ist der Standort gut erschlossen
und durch die Lage im Siedlungszusammenhang auch
siedlungsstrukturell gut eingebunden. Zur Sicherstel-
lung einer stadtebaulichen Qualitat wurde ein Rahmen-
plan erarbeitet, der auch die vorhandenen denkmalge-
schitzten Strukturen berlcksichtigt. Aufgrund der
Vornutzung des Standortes und der Vorbelastungen ist
aus Sicht des Freiraum- und Ressourcenschutzes eine
Wiedernutzbarmachung der Flache als Sondergebiet
positiv zu bewerten. Damit kann auf eine ansonsten er-
forderliche zusatzliche Inanspruchnahme bisher unge-
nutzter Flachen im AuBenbereich verzichtet werden.
Unter Berlicksichtigung der 0. g. Rahmenbedingungen
und dem groBen Bedarf an Wirtschaftsflachen soll an
der Nachnutzung als Sondergebiet trotz der zu erwar-
tenden Umweltauswirkungen festgehalten werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt erheblichen Konfliktintensitdt mit Umweltschutz-
gltern zu prifen bzw. durchzufthren.
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Entwicklungsflache 622-02
Gewerbegebiet Werthausen

FNP 1986 Grunflache (Sportanlage; Spiel-

platz)
FNP-VE Gewerbegebiet
FNP neu Gewerbegebiet
GroBe 3,9 ha
davon SFM-Anteil -
Planungsstand 2022

Neudarstellung eines Gewerbegebietes im FNP

Bebauungsplan Nr. 1196 — Hochemmerich — , Wert-
hauserstrafe”; Aufstellungsbeschluss 2013

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Der Bereich umfasst eine ehemalige Sportanlage siidlich
eines vorhandenen Gewerbebetriebs an der Werthau-
ser StraBe, die in den Randbereichen durch einen &lte-
ren Geholzbestand gekennzeichnet ist. Im Westen und
Stiden befinden sich ausgedehnte Wohnbauflachen, je-
weils getrennt durch vorgelagerte Verkehrsflachen.
Nordlich und 6stlich befinden sich Grinflachen im
Ubergang zu den Landwirtschaftsfldchen im Rheinvor-
land. Auch hier sind Verkehrsflachen vorgelagert.

Unter Berlicksichtigung der bereits vorhandenen Wirt-
schaftsflachen und den unmittelbar angrenzenden Ver-
kehrsflachen ist eine wirtschaftliche Nutzung siedlungs-
strukturell sinnvoll. Aufgrund des geringen Abstands zu
den ausgedehnten Wohnbereichen soll zur Vermeidung




von Immissionskonflikten zukinftig lediglich eine ge-
werbliche Folgenutzung realisiert werden kénnen. Auf-
grund der Vornutzung des Standortes und der Vorbe-
lastungen ist aus Sicht des Freiraum- und Ressourcen-
schutzes eine Wiedernutzbarmachung der Flache als
Gewerbegebiet positiv zu bewerten. Damit kann auf
eine ansonsten erforderliche zusatzliche Inanspruch-
nahme bisher ungenutzter Flachen im AuBenbereich
verzichtet werden. Ein Erhalt der hochwertigen Gehdlze
in den Randbereichen kann ohne wesentliche Ein-
schrankung der Nutzbarkeit sichergestellt werden. Un-
ter Berticksichtigung der 0. g. Rahmenbedingungen soll
an der Nachnutzung als Gewerbegebiet festgehalten
werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 622-04

Gemischte Bauflache stidliche UrsulastraBe

B A

Sonderbauflache; Flache far

FNP 1986
Bahnanlagen; sonstige tberort-
liche oder ortliche Hauptver-
kehrsstraBen

FNP-VE Wohnbauflache; Grunflache

FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 0,9 ha

davon Wirtschaft 0,9 ha

davon SFM-Anteil -
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Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die vorgesehene gemischte Bauflache grenzt im Stden
an die Bahnflache und im Westen an die Friedrich-Alf-
red-StraBe und ist durch einen kleineren Geholzbestand
gekennzeichnet. Noérdlich befindet sich eine vorhan-
dene StichstraBe, an die ein Nahversorger angrenzt. Im
Osten liegt eine Grinflache.

Vor dem Hintergrund der Vornutzung ist trotz der Inan-
spruchnahme eines Robinen-Sukzessionsgeholzes le-
diglich eine mittlere Konfliktintensitat zu erwarten. Im
Ubergang von ausgedehnten Wohnbaufléchen im Nor-
den und gréBeren Logistikflachen stdlich der Bahn eig-
net sich die Flache aus siedlungsstruktureller und stad-
tebaulicher Sicht fur eine wirtschaftliche Nachnutzung.
Vor dem Hintergrund der bereits vorhandenen Erschlie-
Bung durch die StichstraBe ist eine bauliche Nachnut-
zung sinnvoll. Im Zusammenhang mit der im Westen
vorgesehen wohnbaulichen Nutzung kann hier der
Schwerpunkt auf einer wirtschaftlichen Nutzung liegen.
Damit wird auch den bestehenden Vorbelastungen
Rechnung getragen.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prifen bzw. durchzufihren.



Entwicklungsflache 761-05
Zur Kaffeehott - Gartnereigeldnde

1 kot s i M O
FNP 1986 Flache fur die Landwirtschaft
FNP-VE Flache fur die Landwirtschaft
FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 1,4 ha

davon Wirtschaft 1,4 ha
davon SFM-Anteil -

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die vorgesehene gemischte Bauflache ist zum groéBten
Teil durch die Nutzung als Gartnereigeldnde gekenn-
zeichnet und entsprechend durch Gewachshauser bau-
lich gepragt. Im Norden grenzen bereits mehrere
Wohnhéauser an, westlich befindet sich ein landwirt-
schaftlich genutzter Bereich. Im Siden befindet sich die
Autobahn und im Osten eine Bahnstrecke, an die sich
ausgedehnte Wohnbebauung anschlief3t.

Vor dem Hintergrund der bestehenden baulichen
Vornutzung ist lediglich eine geringe Konfliktintensitat
zu erwarten. Im Zusammenhang mit der im Norden vor-
handenen Wohnbebauung kann hier der Schwerpunkt
auf einer wirtschaftlichen Nutzung liegen. Damit wird
auch den bestehenden Vorbelastungen durch die Auto-
bahn und die Bahnstrecke Rechnung getragen. Unter
Beriicksichtigung der gréBeren Wirtschaftsflachen im
Norden bietet sich eine bauliche Nachnutzung nach
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Aufgabe der Gartnereinutzung auch aus siedlungs-
struktureller und stadtebaulicher Sicht an. Eine ausrei-
chende ErschlieBung und verkehrliche Anbindung ist
nach Realisierung der geplanten StraBe gesichert.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

Die Flachensteckbriefe der gemischten Bauflachen
Trajekt Promenade — ehemalige Plange Muhle (422-
12a), Duisburger Dinen (572-02), RheinOrt — Inno-
vativer Stadtraum Hochfeld / Baufelder B1 und C1
(580-01a), RheinOrt — Baufeld A (580-01c), RheinOrt
— Baufeld D (580-01e) und Wohnen und Arbeiten
auf der ehemaligen Zeche Fritz (652-06a) sind Teil 2,
Kapitel 1.5 zu entnehmen.



3 Einzelhandel

Das folgende Kapitel liefert einen zusammenfassen-
den Uberblick tber die Einzelhandels- und Nahver-
sorgungssituation in Duisburg. Es folgt eine Erlaute-
rung der wichtigsten Bausteine des Einzelhandels-
und Zentrenkonzepts der Stadt Duisburg (EHZK),
welches 2019 vom Rat der Stadt beschlossen wurde
und eine wichtige Grundlage fur die gesamtstadti-
sche Einzelhandelsentwicklung ist. Des Weiteren
werden die Darstellungen des FNPs, die aus dem
EHZK abgeleitet wurden, erldutert. Dabei wird insbe-
sondere auf die Darstellung des groBflachigen Ein-
zelhandels eingegangen.

3.1 Ausgangslage und Eckdaten'

Der Einzelhandel in Duisburg verfugte 2017 Uber ei-
nen Bestand von 2.195 Betrieben mit einer Verkaufs-
flache von rund 652.850 Quadratmetern. Die Ent-
wicklung seit 2008 (letzte Erhebung im Rahmen des
EHZK 2010) weist einen Rickgang der Verkaufsfla-
chen von rund 10 Prozent und der Anzahl der Be-
triebe von rund 27 Prozent auf, gleichzeitig ist der
Umsatz unverdndert geblieben (vgl. Stadt Duisburg
2019: 27). Dies verdeutlicht den Konzentrationspro-
zess im Einzelhandel bei einer abnehmenden Zahl
der Betriebe und einer gleichzeitigen Erhéhung der
Flachenproduktivitdt. Damit zeichnet sich in Duis-
burg eine dhnliche Entwicklung ab, wie sie auch in
anderen Stadten festzustellen ist.

" Alle Daten in diesem Kapitel sind dem EHZK 2019 entnommen.
® Wert auf 25 m? gerundet
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(Hans Blossey)

Abbildung 16: Blick auf die Duisburger Innenstadt

Anderung

2008 2017 9008-2017

Betriebe 3.022 2.195 -27 %
VKF (m2)'® 724.100 652.850 -10 %
Umsatz (Mio. €) 2.380 2.372 +/-0 %
(Flalcot]enproduktlwtat 388 3634 1%

Tabelle 18: Einzelhandelsentwicklung 2008-2017
(eigene Darstellung; vgl. Stadt Duisburg 2019: 28)

" jéhrlicher Umsatz pro Quadratmeter Verkaufsflache




In Duisburg besteht eine relativ kleinteilige, wenn-
gleich mit anderen Stadten vergleichbare Einzelhan-
delsstruktur. Zwei Drittel der Einzelhandelsbetriebe
(rund 66 Prozent) weisen eine Verkaufsflache von bis
zu 100 Quadratmetern auf, ihr Anteil an der Gesamt-
verkaufsflache betragt jedoch nur rund neun Pro-
zent. Demgegenuber sind rund acht Prozent der Be-
triebe groBflachig (d. h. Gber 800 Quadratmeter Ver-
kaufsflache). Bezogen auf die Gesamtverkaufsflache
betragt ihr Anteil rund 62 Prozent (vgl. Stadt Duis-
burg 2019: 28).

Die Gegenuberstellung der ermittelten Umsatze und
der in Duisburg zur Verfigung stehenden Kaufkraft
ergibt 2019 eine Zentralitdt von 93 Prozent Uber alle
Sortimentsbereiche. Dieser Wert ist das Verhaltnis aus
dem Einzelhandelsumsatz einer Stadt im Verhaltnis zu
der vor Ort vorhandenen einzelhandelsrelevanten
Kaufkraft. Werte Uber 100 Prozent weisen darauf
hin, dass der Einzelhandelsbesatz in einer Stadt eine
Anziehungskraft Gber die Stadtgrenzen hinaus auf-
weist und dadurch Kaufkraft von auBerhalb akqui-
riert werden kann. Per Saldo sind folglich Kaufkraft-
abfllsse in Duisburg zu verzeichnen. Die Bindungs-
quote ist gegentber 2008 (103 Prozent) gesunken.
Die Ausstrahlung der Stadt Duisburg in das Umland ist
weiterhin gering und im Vergleich mit den umliegen-
den Kommunen wird Duisburg seiner Stellung als
Oberzentrum mit regionaler Versorgungsfunktion
nicht gerecht.

Die rdumliche Verteilung des Einzelhandelsangebots
nach Standorttypen zeigt, dass hinsichtlich der An-
zahl der Betriebe der groBte Teil des Angebots an in-
tegrierten Standorten (d. h. in den verschiedenen
Zentren sowie den sonstigen integrierten Lagen, z. B.
in Wohngebieten) angesiedelt ist. Die Verteilung
zeigt jedoch auch, dass in der Innenstadt und den
sonstigen Zentren insgesamt nur rund 43 Prozent
der Verkaufsflache verortet sind, der Anteil der In-
nenstadt allein liegt dabei bei rund 16 Prozent. Rund
34 Prozent der Verkaufsflache entfallen auf nicht in-
tegrierte Standorte innerhalb des Duisburger Stadt-
gebiets. Dies ist auf die zumeist erhebliche GroBe der
Betriebe an diesen Standorten zurlckzufthren (vgl.
Stadt Duisburg 2019: 32).
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Zentrenstruktur und zentrale Versorgungsbereiche

Duisburg verfligt Uber eine polyzentrale Stadtstruk-
tur. Im Rahmen des EHZKs wurden 2019 insgesamt
24 zentrale Versorgungsbereiche (ZVB) ermittelt. Mit
der Fortschreibung des EHZK im Jahr 2023 erhoht
sich die Anzahl der ZVB auf 25, da mit der Entwick-
lung des neuen Stadtquartiers Duisburger Diinen ein
weiteres Nahversorgungszentrum im Bezirk Mitte in
Planung ist. Die ZVB stellen Bereiche dar, die eine
herausgehobene Funktion fir die Versorgung der
Bevdlkerung mit Gutern und Dienstleistungen tber
den unmittelbaren Nahbereich hinaus Ubernehmen
und gesetzliche Entwicklungs- und Schutzprivilegien
gemaB BauGB und LEP NRW genieBen. Der aktuellen
Rechtsprechung zur raumlichen Abgrenzung von
ZVB folgend, wurden die ZVB im EHZK parzellen-
scharf abgegrenzt und gemaB den folgenden Krite-
rien festgelegt (vgl. BVerwG-Urteil vom 11.10.2007
AZ. 4 C7.07):

* integrierte Lage (von Wohnbebauung umge-
ben),

= Dichte des Einzelhandels- und Dienstleistungs-
besatzes,

= stidtebauliche Qualitaten (z. B. Architektur,
StraBenraumgestaltung),

= verkehrliche Barrieren (StraBen, Bahnlinien),
= natirliche Barrieren (z. B. Gewasser),

= bauliche Barrieren (z. B. Wohngebéaude, Buro-
komplexe), stadtebauliche Briche (z. B. Stra-
Benraumgestaltung, Baustruktur).

Anhand der stadtebaulich-funktionalen Bestandssi-
tuation und des erhobenen Einzelhandelangebots
sowie abgeleitet aus der gesamtstadtischen Nach-
frage und der prognostizierten Verkaufsflachenent-
wicklungsspielrdume wurde den ZVB im EHZK jeweils
eine Versorgungsfunktion zugeordnet. Dabei unter-
scheiden sich die Zentren folgendermalen:

= Hauptzentrum: gesamtstadtischer und tberortli-
cher Einzugsbereich mit groBflachigen zentren-
relevanten Sortimenten sowie Nahrungs- und
Genussmittel



= Nebenzentrum: stadtteilibergreifender Einzugs-
bereich mit nahversorgungsrelevanten Sorti-
menten sowie relativ breites Angebot sonstiger
zentrenrelevanter Sortimente

= Nahversorgungszentrum: Einzugsbereich um-
fasst das nahere Wohnumfeld bzw. den Ortsteil
mit den Sortimenten Nahrungs- und Genussmit-
tel, in geringem Umfang sonstige zentrenrele-
vante Sortimente

Die Duisburger Zentrenhierarchie stellt sich gemal
EHZK wie folgt dar:

e
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Abbildung 17: Duisburger Zentrenhierarchie

(eigene Darstellung). Roter Ring mit rotem Kreis: Hauptzentrum;
roter Ring mit Punkt: Nebenzentrum; roter Ring: Nahversorgungs-
zentrum)

Demnach verfligt Duisburg mit der Duisburger In-
nenstadt Uber ein Hauptzentrum sowie elf Neben-
und 13 Nahversorgungszentren. Die beiden neu zu
entwickelnden Nahversorgungszentren Duisburger
Diinen und Wedau / Bissingheim sollen die Nahver-
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sorgung flr die neuen Stadtquartiere Duisburger D-
nen und 6 Seen Wedau sicherstellen und bestehende
Nahversorgungsltcken im Umfeld der beiden Stadt-
entwicklungsprojekte schlieBen.

Nahversorgungsstruktur

Als Nahversorgungsangebot werden i. d. R. Waren
zur Deckung der kurzfristigen Bedarfe verstanden.
Zu diesen Waren — auch als nahversorgungsrelevante
Sortimente bezeichnet — zdhlen neben Nahrungs-
und Genussmitteln auch Schnittblumen, Drogerie-,
Kosmetik- und pharmazeutische Artikel, Tierfutter
sowie Zeitungen und Zeitschriften (siehe auch Ta-
belle 19, Seite 117/ 118).

In Duisburg betragt die Bindungsquote im kurzfristi-
gen Bedarfsbereich rund 100 Prozent (Nahrungs-
und Genussmittel 106 Prozent). Rechnerisch ist somit
die Versorgung der Bevodlkerung im Duisburger
Stadtgebiet gewahrleistet (vgl. Stadt Duisburg 2019:
31). Von zentraler Bedeutung ist jedoch eine flachen-
deckende fuBlaufige Nahversorgungsstruktur. Zum
einen gibt es schon jetzt eine groBe Zahl an Haushal-
ten, die auf eine fuBlaufige Erreichbarkeit angewie-
sen sind, zum anderen ist dies wesentlicher Teil der
Zielsetzung des EHZKs fUr eine Stadt der kurzen
Wege (vgl. Stadt Duisburg 2019: 57).

Die Entwicklungen im Einzelhandel, wie die genann-
ten Konzentrationsprozesse insbesondere im Le-
bensmitteleinzelhandel, erschweren die Gewahrleis-
tung einer flachendeckenden fuBlaufig erreichbaren
Nahversorgung. Die Folgen dieses Prozesses sind
eine Ausdinnung des Versorgungsnetzes, die Ver-
einheitlichung des Angebots und das Wachstum von
Einzelhandelsangeboten an stadtebaulich nicht inte-
grierten Standorten. Die Ansiedlung von Lebensmit-
telmarkten an ebensolchen, zwar verkehrsgilnstig
gelegenen, stadtebaulich jedoch nicht integrierten
Lagen auBerhalb der Zentren oder der Wohnsied-
lungsbereiche schrankt die Einkaufsmoglichkeiten
insbesondere von Haushalten ein, die Uber keinen
Pkw verfligen.



In Duisburg betragt im Jahr 2017 der Anteil der Ein-
wohner, der Uber eine gute fuBldufige Nahversor-
gung verfugt, 75,8 Prozent. Dies stellt im Vergleich
zu anderen Stadten einen durchschnittlichen Wert
dar. Auf Ebene der Stadtbezirke zeigt sich ein diffe-
renziertes Bild: Im Stadtbezirk Mitte wurden mit Gber
87,5 Prozent die hochsten Nahversorgungsanteile
erreicht. In den nordlichen Stadtbezirken Hamborn,
Meiderich-Beeck und Homberg / Ruhrort / Baerl la-
gen die Nahversorgungsanteile im Bereich zwischen
75 bis 87,5 Prozent. Der Bezirk Walsum wies einen
Nahversorgungsanteil im Bereich zwischen 67,5 bis
75 Prozent auf, wahrend in den sudlichen Stadtbe-
zirken Rheinhausen und Sdd die Anteile nur im Be-
reich zwischen 50 bis 67,5 Prozent lagen und damit
der Anteil der Bevolkerung, der gut zu FuB einen Le-
bensmittelmarkt erreichen kann, am geringsten war
(vgl. Stadt Duisburg 2019: 47 f.).

Diese unterschiedlichen Nahversorgungsanteile las-
sen sich u. a. dadurch begriinden, dass viele Sied-
lungsrandbereiche eine geringe Bebauungs- und da-
mit auch Bevolkerungsdichte aufweisen. Somit be-
stehen hier — bedingt durch die Mindeststandortan-
forderungen der Betreiber von Supermadrkten und
Lebensmitteldiscountern — grundsatzlich erschwerte
Voraussetzungen, um eine fuBldufige Nahversor-
gungsstruktur sicherzustellen. Dies betrifft v. a. die
stdlichen Stadtbezirke sowie den Bezirk Walsum
(vgl. Stadt Duisburg 2019: 51).

Gesetzliche Vorgaben LEP NRW

Die fur die Einzelhandelsentwicklung relevanten Vor-
gaben sind insbesondere im LEP NRW zu finden. Die
Ziele 6.5-1 bis 6.5-8 des LEP NRW sind bei der Bau-
leitplanung fir die Ansiedlung neuer sowie die Er-
weiterung und Nutzungsanderung bestehender
groBflachiger Einzelhandelsvorhaben im Sinne des §
11 Abs. 3 BauNVO zu beachten.

Im Wesentlichen beruht das System der Einzelhan-
delssteuerung auf folgenden Punkten (vgl. MWIDE
NRW; MHKBG NRW 2021: 28 ff.):
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—_

Konzentrationsgebot — Standorte groBflachiger
Einzelhandelsbetriebe nur in Allgemeinen Sied-
lungsbereichen

2. Integrationsgebot — Standorte groBflachiger
Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem
Kernsortiment nur in zentralen Versorgungsbe-
reichen

3. Beeintrachtigungsverbot — Keine Beeintrachti-
gung von zentralen Versorgungsbereichen
durch Standorte groBflachiger Einzelhandelsbe-
triebe

4. Kongruenzgebot — Standorte groBflachiger Ein-
zelhandelsbetriebe mussen hinsichtlich des Um-
fangs der Verkaufsflachen und in ihrem Waren-
sortiment so konzipiert sein, dass sie der zent-
ralortlichen Versorgungsfunktion entsprechen

5. Abstimmungsgebot — Standorte groB3flachiger
Einzelhandelsbetriebe in regionaler Abstim-
mung

Gesetzliche Vorgaben Regionalplan Ruhr

Im Regionalplan Ruhr sind die Grundsatze 1.9-1 und
1.9-2 fur die bauleitplanerische Steuerung von grofB-
flachigen Einzelhandelsstandorten bedeutsam.

1.9-1 Grundsatz Einzelhandelskonzepte: Die bauleit-
planerische Steuerung von Standorten fiir den Ein-
zelhandel soll auf Grundlage kommunaler Einzelhan-
delskonzepte erfolgen.

1.9-2 Grundsatz Anbindung an den OPNV: Die Neu-
planung von Einzelhandelsstandorten soll an Stand-
orten erfolgen, die an den OPNV angeschlossen sind
oder zeitnah angeschlossen werden kénnen.

Diese Grundsatze flieBen als Vorgaben in die Abwa-
gung mit ein und werden in der Bauleitplanung be-
ricksichtigt. Insbesondere das vom Rat der Stadt be-
schlossene EHZK 2019 der Stadt Duisburg ist gemaR
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB Abwagungsgrundlage. Eine
Auseinandersetzung mit dem Grundsatz 1.9-2 ist fir
Bestandsstandorte an dieser Stelle nicht erforderlich.



Einzelhandels- und Zentrenkonzept Stadt Duisburg

Neben den gesetzlichen Vorgaben hat sich die Stadt
Duisburg mit dem EHZK u. a. folgende fir den FNP
relevante Ziele zur Einzelhandels- und Zentrenent-
wicklung gesetzt (vgl. Stadt Duisburg 2019: 55 f.):

= Erhalt und Starkung der oberzentralen Versor-
gungsfunktion

= Erhalt und Entwicklung der Zentrenstruktur mit
dem Hauptzentrum Duisburg-Innenstadt sowie
den Neben- und Nahversorgungszentren

= Erhalt und Ausbau kurzer Wege (Stadt der kur-
zen Wege)

= Erhalt und Stérkung einer flachendeckenden
Nahversorgungsstruktur

= Sicherung der Gewerbegebiete fir Handwerk
und produzierendes Gewerbe

Zur Erreichung dieser Ziele wurden mit dem EHZK
folgende fur die Bauleitplanung relevanten Bausteine
erarbeitet, die zugleich auch Grundlage fur die ein-
zelhandelsbezogenen Darstellungen im FNP sind:

Festlegung zentraler Versorgungsbereiche und einer
Zentrenhierarchie: Die Festlegung der ZVB mit einer
zugeordneten Versorgungsfunktion gemal der im
EHZK festgelegten Zentrenhierarchie (Haupt-, Ne-
ben- oder Nahversorgungszentrum) bildet rechtlich
die Voraussetzung fur die rdumliche Lenkung des
Einzelhandels. Die ZVB sind Grundlage fur die bau-
leitplanerische Steuerung groBflachiger zentrenrele-
vanter Einzelhandelsbetriebe zum Schutz der Zen-
tren.

Festlegung einer Sortimentsliste der Stadt Duisburg:
Zur Steuerung der zuklnftigen Einzelhandelsent-
wicklung werden nahversorgungsrelevante, zentren-
relevante und nicht zentrenrelevante Sortimente un-
terschieden. In NRW ist bereits durch den LEP NRW
vorgegeben, welche Sortimente zentrenrelevant
bzw. nahversorgungsrelevant sind. DarUber hinaus
kann die jeweilige Gemeinde weitere Sortimente als

"% Mit einer Teilfortschreibung des EHZK ist beabsichtigt, das Sortiment zukiinf-
tig gem. Anlage 1 zu Kapitel 6.5 LEP NRW als , zentrenrelevant” festzulegen (s.
DS 24-0829, Ratsbeschluss fiir den 02.12.2024 vorgesehen).
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zentrenrelevant festlegen. Fur die rdumliche Steue-
rung von Einzelhandelsvorhaben ist es notwendig,
eine an die oOrtliche Situation angepasste Sortiments-
liste zu erstellen, welche die Sortimente entspre-
chend der jeweiligen Einzelhandelsstruktur weiter
differenziert.

Die Duisburger Sortimentsliste unterscheidet wie
folgt (vgl. auch Stadt Duisburg 2019: 285 f.):

zentrenrelevante Sortimente

Augenoptik

Bekleidung / Wasche

Biicher

Computer (PC-Hardware und -Software)
Elektrokleingerate

Foto- und optische Erzeugnisse und Zubehér
Glas / Porzellan / Keramik

Haus- / Bett- / Tischwasche

Hausrat

Heimtextilien / Gardinen

Kurzwaren / Schneidereibedarf / Handarbeiten, Meterware fiir Be-
kleidung und Wasche

medizinische und orthopadische Gerate
Musikinstrumente und Musikalien

Papier / Biroartikel / Schreibwaren

Kiinstler- / Bastelbedarf

Parfiimerie

Pharmazeutische Artikel'

Schuhe, Lederwaren

Spielwaren

Sportartikel inkl. Sportbekleidung / -schuhe
Telekommunikationsartikel

Uhren / Schmuck

Unterhaltungselektronik inkl. Medien
Wohneinrichtungsbedarf, Bilder / Poster / Bilderrahmen / Kunstge-
genstande

nicht zentrenrelevante Sortimente
Baumarkt-Sortiment im engeren Sinne:
Bad- / Sanitéreinrichtungen und Zubehér
Bauelemente, Baustoffe
Beschldge, Eisenwaren
Farben, Lacke
Fliesen
Kamine, (Kachel-)Ofen
Installationsmaterial
Werkzeuge




Bettwaren, Matratzen'®

Boote und Zubehor

Campingartikel (chne Campingmaébel)™”’

ElektrogroBgerate

Fahrrader und Zubehor

Gartenartikel

Leuchten / Lampen

Kfz-Zubehor

Kinderwagen

Mobel

Motorradzubehor'™®

Pflanzen / Samen

Reitsportartikel™
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SportgroBgerdte

Teppiche, Vorhdnge, Bodenbeldge, Tapeten

Waffen/Jagbedarf/Angeln'"

zoologischer Bedarf und lebende Tiere

nahversorgungsrelevante Sortimente

Schnittblumen

Drogerie, Kosmetik

Nahrungs- / Genussmittel

Tierfutter

Zeitungen / Zeitschriften

Tabelle 19: Duisburger Sortimentsliste
(eigene Darstellung nach Stadt Duisburg 2019: 83)

zentrenrelevante Sortimente nur in den ZVB

Hauptzentrum Innenstadt

groBflachige Einzelhandelsbetriebe regelmaBig zuldssig

Nebenzentren

nicht groBflachige Einzelhandelsbetriebe regelmaBig zuldssig, groB-
flachig nur nach Einzelfallpriifung

Nahversorgungszentren

nicht groBflachige Einzelhandelsbetriebe regelmaBig zuldssig; Aus-
nahme: Betriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment bei
standortgerechter Dimensionierung ausnahmsweise auch groBfla-
chig zuldssig

Ausnahme fiir sonstige integrierte Lagen

Lebensmittelbetriebe bei standortgerechter Dimensionierung aus-
nahmsweise auch groBflachig zulassig"” (nur bei Nahversorgungsl-
cke / zur Gewahrleistung der wohnortnahen Versorgung)

Ausnahme fiir nicht integrierte Lagen

Zentrenrelevante Sortimente als Randsortimente bis maximal 10
Prozent der Verkaufsflache ausnahmsweise zulssig; maximal 2.500
Quadratmeter

Verkaufsstatten von Handwerks-, produzierenden oder verarbeiten-
den Gewerbebetrieben sind ausnahmsweise auch an anderen
Standorten méglich, wenn sie dem Hauptbetrieb fldchen- und um-
satzmaBig deutlich untergeordnet sind

nicht zentrenrelevante Sortimente in den zentralen Versorgungsbe-
reichen und auBerhalb, vorrangig an durch Einzelhandel gepragten
(Sonder-)Standorten, sensibler Umgang mit Ansiedlungswiinschen
(Leerstandsdomino vermeiden)

Ansiedlungsleitsatze zur rdumlichen Einzelhandels-
entwicklung: Mit dem EHZK wurden Ansiedlungsleit-
sdtze zur rdumlichen Einzelhandelsentwicklung vom
Rat der Stadt Duisburg beschlossen. Diese beruhen
im Wesentlichen auf gesetzlichen Vorgaben, insbe-
sondere auf denen des LEP NRW, der — wie bereits
erwdahnt — einen engen Rahmen fiir den planerischen
Umgang mit Einzelhandelsansiedlungen vorgibt.

groBfldchige nahversorgungsrelevante Sortimente ausnahmsweise
in Nebenzentren, Nahversorgungszentren sowie an sonstigen inte-
grierten Standorten, sofern diese standortgerecht dimensioniert
sind und der Verbesserung der rdumlichen Nahversorgung dienen

Tabelle 20: Ansiedlungsleitsatze zur Einzelhandelsentwicklung
(eigene Darstellung nach Stadt Duisburg 2019)

Folgende Ansiedlungsleitsatze bilden zusammen mit
der Zentrenhierarchie, der Abgrenzung der ZVB und
der Duisburger Sortimentsliste sowie der Verkaufsfla-
chengroBe den Rahmen sowohl fir zuklnftige Ent-
scheidungen bei Ansiedlungs- und Erweiterungsvor-
haben im Einzelhandel als auch fur die einzelhandels-
bezogenen Darstellungen im FNP:

" Mit einer Teilfortschreibung des EHZK ist beabsichtigt, das Sortiment zukiinf- " Es wird auf die FuBnote 106 verwiesen.
tig als ,nicht zentrenrelevant” festzulegen (s. DS 24-0829, Ratsbeschluss fir " Es wird auf die FuBnote 106 verwiesen.
den 02.12.2024 vorgesehen). ""Es wird auf die FuBnote 106 verwiesen.
" Es wird auf die FuBnote 106 verwiesen. """ siehe hierzu Ausnahmeregelung zu Ziel 6.5-2 LEP NRW fiir Vorhaben mit
" Es wird auf die FuBnote 106 verwiesen. nahversorgungsrelevantem Kernsortiment

119



3.2 Planinhalte

Die stadtebaulichen Ziele zur Einzelhandelsentwick-
lung werden in die Darstellungen des FNPs Gbernom-
men, soweit sie dem gesamtstadtischen MaBstab des
FNPs entsprechen und Grundzlge der Planung dar-
stellen. Aufgabe des FNPs ist es, die stadtebauliche
Ordnung und Entwicklung — bezogen auf das The-
menfeld der Einzelhandelsentwicklung — durch ent-
sprechende Darstellungen in den Grundziigen zu ge-
wahrleisten und gesamtstadtische Konflikte bzw.
Konflikte mit den Nachbarkommunen zu l6sen. Ab-
wagungsgrundlage hierzu ist gemal § 1 Abs. 6 Nr.
11 BauGB das vom Rat der Stadt beschlossene EHZK.
Die Bauleitplane, also auch die Bebauungsplane, sind
zudem an die Ziele und Grundsatze der Landes- und
Regionalplanung anzupassen. Damit ist gewahrleis-
tet, dass diese auch im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung umgesetzt werden. Das im FNP dar-
gelegte planerische Grundkonzept ist auf Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung weiter zu konkretisie-
ren und auszugestalten.

Im FNP werden die folgenden Darstellungen zum
Thema Einzelhandel aufgenommen:

= Zentrenhierarchie durch Planzeichen fir Haupt-,
Neben- und Nahversorgungszentrum,

= zentrale Versorgungsbereiche (§ 5 Abs. 2 Nr. 2d
BauGB),

= Sonderbauflachen fur den groBflachigen Einzel-
handel mit Zweckbestimmung im Hinblick auf
das jeweilige Kernsortiment (§ 5 Abs. 2 Nr. 1
BauGB).

An die Darstellung von Sonderbauflachen fir groB3-
flachige Einzelhandelsbetriebe werden dabei beson-
dere gesetzliche Anforderungen gestellt!'3. GrofBfla-

" Der Gesetzgeber unterscheidet zwischen klein- und groBflachigen Einzelhan-
delsbetrieben: Ab einer Verkaufsfldche von tiber 800 Quadratmetern gelten Ein-
zelhandelsbetriebe als groBflachig und es wird angenommen, dass von ihnen
nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung sowie die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung ausgehen konnen.

Kleinflachige Einzelhandelsbetriebe werden im FNP nicht gesondert betrach-
tet und dargestellt, sondern gehen in der sie jeweils umgebenden Nutzungsart
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chige Einzelhandelsbetriebe, die mit nicht nur unwe-
sentlichen Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf
die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung ver-
bunden sind, sind gemaB § 11 Abs. 3 BauNVO nur
in Kerngebieten oder in fir sie festgesetzten Sonder-
gebieten zuldssig. Zudem dirfen gemal LEP-Ziel 6.5-
2 Kerngebiete und Sondergebiete fur groBflachige
Einzelhandelsvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3
BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur
in zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und
festgesetzt werden. Im FNP wird vor diesem Hinter-
grund und gemaB der Zielsetzung des EHZKs folgen-
des Grundkonzept fur die Darstellung von grofB3fla-
chigen Einzelhandelsbetrieben abgeleitet!"4:

Die ZVB stellen grundsatzlich die angestrebten
Standortbereiche fur zentrenrelevante groBflachige
Einzelhandelsbetriebe dar, die gemaB den Zielen des
LEP NRW und des EHZK geschitzt, gesichert und
entwickelt werden sollen. Sie werden im FNP als ge-
mischte Bauflachen dargestellt. Gemal der Ansied-
lungsleitsatze des EHZKs und der Versorgungsfunk-
tion des jeweiligen Zentrums kdnnen hier — in Ab-
hangigkeit von der jeweiligen Ortlichkeit — entweder
Kerngebiete oder Sondergebiete fir groBflachige
Einzelhandelsbetriebe festgesetzt werden.

AuBerhalb der ZVB werden folgende Einzelhandels-
standorte als Sonderbauflachen fur den groBflachi-
gen Einzelhandel dargestellt!'>:

= GroBflachige Einzelhandelsbetriebe, die einen
Sonderstandort darstellen und eine Erganzung
zu den ZVB bilden. Aufgrund der GréBe des Du-
isburger Stadtgebiets, der hohen Bevélkerungs-
dichte in vielen Siedlungsbereichen sowie der
bestehenden Zentrenstruktur bedarf es in Duis-
burg — insbesondere zur Sicherung einer fuBlau-

auf. Umgekehrt gilt, dass aus den im FNP dargestellten Wohnbaufldchen, den
gemischten Baufldchen sowie den Industrie- und Gewerbegebieten nur solche
Baugebiete entwickelt werden, in denen Einzelhandelshetriebe zulassig sind, die
keines Sondergebiets gemaB § 11 Abs. 3 BauNVO oder eines Kerngebiets be-
diirfen.

° Fur die im FNP dargestellten Sonderbaufléchen groBfldchiger Einzelhandel
wird in Anlage 2 in Steckbriefen die Bestandssituation dargelegt und die ange-
strebte stadtebauliche Zielsetzung erldutert (siehe Anlage 2).



figen Nahversorgung — weiterer auch grofB3fla-
chiger Einzelhandelsstandorte. Daneben dienen
die dargestellten Sonderbauflachen groBflachi-
gen Einzelhandelsbetrieben, die aufgrund ihres
Warenangebots und ihrer VerkaufsflachengroBe
besondere Standortanforderungen haben, die
sich in den kleinteiligen Strukturen der gewach-
senen zentralen Handelslagen in den ZVBs nicht
oder nicht konfliktfrei realisieren lassen. Dies
betrifft Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentren-
relevanten Sortimenten wie bspw. Mdbel-, Bau-
oder Gartenmarkte.

Bestehende Standorte des groBflachigen Einzel-
handels, die aufgrund ihrer GréBenordnung
oder Agglomerationseffekte einer Steuerung
auf der Ebene der Bauleitplanung durch die
Festsetzung eines Sondergebiets bedirfen, da
stadtebauliche Auswirkungen nach § 11 Abs. 3
BauNVO nicht widerlegt werden kénnen.

Nicht gesondert im FNP dargestellt werden Stand-
orte des groB3flachigen Einzelhandels:

wenn sich diese stadtebaulich oder betrieblich
atypisch gestalten und von ihnen keine Auswir-
kungen nach § 11 Abs. 3 BauNVO ausgehen.
Fur diese Standorte ist sowohl auf Ebene des
FNPs als auch im Rahmen der Bebauungspla-
nung keine Darstellung bzw. Festsetzung als
Sonderbaufldche / -gebiet groBflachiger Einzel-
handel (oder als Kerngebiet) erforderlich16.
wenn fur diese langfristig andere Planungsziele
bestehen, z. B. die Sicherung von Gewerbe-
oder Wohnbauflachen, und der Ausschluss von
(weiteren) Einzelhandelsnutzungen durch die
Aufstellung eines Bebauungsplans nach § 9
Abs. 2a BauGB oder durch entsprechende Fest-
setzungen in einem Bebauungsplan nach § 30
BauGB mdglich ist. Nicht beabsichtigt ist mit
dieser Planung, die bislang ausgetbten und ge-
nehmigten Einzelhandelsnutzungen in ihrem
wirtschaftlichen Fortbestand zu geféhrden. Er-
weiterungen, Anderungen und Erneuerungen

Gleichwohl kann in diesen Fallen eine Sondergebietsfestsetzung auf Ebene

der Bebauungsplanung zur Steuerung des Einzelhandels sinnvoll sein. In diesen
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der baulichen Anlagen der bestehenden Einzel-
handelsbetriebe kdnnen maglich sein, soweit
nicht zu beflrchten ist, dass sich hierdurch
schadliche Auswirkungen der Einzelhandelbe-
triebe auf die ZVB verstarken oder ein neuer
Einzelhandelsbetrieb mit einem zentren- oder
nahversorgungsrelevanten Sortiment entstehen
wirde. Erweiterungen der Verkaufsflache sowie
eine Anderung der Sortimente sind ausge-
schlossen. Zudem darf durch die Erweiterungen,
Anderungen und Erneuerungen der baulichen
Anlagen die stadtebauliche Zielsetzung nicht
weiter beeintrachtigt werden, die angestrebten
Nutzungsstrukturen des Plangebiets zu sichern
und zu schitzen.

Die folgende Tabelle (Tabelle 21) erldutert die Dar-
stellungssystematik von groBflachigen Einzelhan-
delsstandorten im FNP:

Fallen kann auch eine Sondergebietsfestsetzung innerhalb des Entwicklungsrah-
mens der abweichend dargestellten Bauflache im FNP liegen.



GrofBflachige Einzelhandelsstandorte

nahversorgungsrelevanter Einzelhandel, zentrenrelevanter Einzelhandel, nicht zentrenrelevanter Einzelhandel

Standorte innerhalb eines
zentralen

Versorgungsbereichs (ZVB)

Darstellung als gemischte
Bauflache

Wenn die Ziele und
Grundsdtze des LEPs NRW
sowie die
Ansiedlungsleitsdtze des
EHZK eingehalten werden.

Standorte auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche (ZVB)

Auswirkungen nach § 11 (3)
BauNVO

11 (3) BauNvO

Darstellung im FNP
Darstellung als
Sonderbauflache
groBflachiger Einzelhandel'

Erweiterung-/Erganzungsmaoglichkeiten

Wenn die Ziele und Wenn ein Atypik- sowie
Grundsatze des LEPs NRW Vertraglichkeitsnachweis
sowie die (ZvB) weiterhin erbracht
Ansiedlungsleitsatze des werden kann.
EHZK eingehalten werden.

Nutzungsart?

Nachweis der Atypik und
keine Auswirkungen nach §

Zuordnung zur umgebenden

Bestandsstandort mit
anderem Nutzungsziel und
Steuerung durch B-Plan
mdglich (ohne Festsetzung
Sondergebiet)

Zuordnung zur umgebenden
Nutzungsart?

Sicherung des genehmigten
und ausgelbten Bestands;
Erweiterung oder
Verfestigung der

Einzelhandelsnutzung

Bei nahversorgungs- stddtebaulich nicht vertretbar

relevantem Kernsortiment
miussen die Ausnahmevoraus-
setzungen von LEP-Ziel 6.5-2
vorliegen.
Steuerung auf B-Plan Ebene®
Steuerung des Einzelhandels

mittels Sondergebiets-
Festsetzung im B-Plan

Steuerung des Einzelhandels
mittels geeigneter
Festsetzungen im Rahmen
eines B-Plans

Bei nicht erbrachtem
Nachweis der Atypik:
Ablehnung der Erweiterung,
ggf. Aufstellung eines B-Plans

Steuerung des Einzelhandels
mittels geeigneter
Festsetzungen im Rahmen
eines B-Plans

Tabelle 21: Darstellung von groBfléchigen Einzelhandelsstandorten im FNP (eigene Darstellung; ' Bsp. Agglomeration mehrerer Einzelhandelsbe-
triebe; * Bsp. Einzelhandelsbetrieb mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment mit Nachweis einer stadtebaulichen Atypik in einer gemischten
Baufléche oder Fachmarkt mit Nachweis einer betrieblichen Atypik im Gewerbegebiet; * Bsp. Einzelhandelsbetrieb mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment im Gewerbegebiet; * Je nach Standort sind auch einfache B-Planverfahren gemaB § 9 Abs. 2a BauGB mdglich)
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Zentrenhierarchie und zentrale
Versorgungsbereiche

3.2.1

Die Zentrenhierarchie wird aus dem EHZK Gbernom-
men und durch dessen Teilfortschreibung im Jahr
2023 um das neue Nahversorgungszentrum Duisbur-
ger Dunen erganzt.

Zur Kennzeichnung der jeweiligen Versorgungsfunk-
tion werden die 25 Zentren durch ein Planzeichen fur
Haupt-, Neben- und Nahversorgungszentrum in
Form von roten Kreisen dargestellt. Die Anzahl der
roten Kreise erhoht sich mit der Stufe in der Zentren-
hierarchie. So werden Nahversorgungszentren mit
einem Kreis, Nebenzentren mit zwei Kreisen und das
Hauptzentrum mit drei Kreisen versehen. Wahrend
das Hauptzentrum auf einen gesamtstadtischen
bzw. CUberdrtlichen Einzugsbereich mit einem
Schwerpunkt bei innerstadtischen Leitsortimenten
ausgerichtet ist, Gbernehmen Neben- und Nahver-
sorgungszentren eine stadtteilibergreifende bzw.
stadtteilbezogene Versorgungsfunktion. Hier stellen
nahversorgungsrelevante Sortimente erganzt durch
ein breiteres (Nebenzentren) bzw. geringeres Ange-
bot (Nahversorgungszentren) an sonstigen zentren-
relevanten Sortimenten die Angebotsschwerpunkte
dar (vgl. Stadt Duisburg 2019: 86).

Erganzt wird die dargestellte Zentrenhierarchie durch
die Ubernahme der ZVB aus dem EHZK von 2019 so-
wie durch dessen Teilfortschreibung im Jahr 2023
gemal § 5 Abs. 2 Nr. 2d BauGB. Die ZVB sind jedoch
an den Darstellungsmafstab des FNPs und den amt-
lichen Stadtplan angepasst, so dass aus den FNP-Dar-
stellungen keine grundstlicksbezogenen  Riick-
schlisse auf den exakten Grenzverlauf der ZVB ge-
zogen werden kénnen. Hierfir ist das EHZK heran-
zuziehen.

Es handelt sich sowohl um die bestehenden als auch
um zwei neu geplante ZVB (Wedau / Bissingheim
und Duisburger Diinen), denen aufgrund der vorhan-
denen bzw. geplanten Einzelhandelsnutzungen so-
wie der erganzenden Dienstleistungen und gastro-
nomischen Angebote eine Versorgungsfunktion
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Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt
bzw. zukommen soll.

Abbildung 18: Geplantes Nahversorgungszentrum Wedau / Bissing-
heim (eigene Darstellung). Beschlossen mit dem EHZK 2019: Das
Nahversorgungszentrum dient der Versorgung des in der Entwick-
lung befindlichen Wohnquartiers 6 Seen Wedau sowie der angren-
zenden Ortsteile Wedau und Bissingheim.

nen (eigene Darstellung). Beschluss erfolgte am 18.09.2023 im
Rahmen der Teilfortschreibung des EHZKs. Das Nahversorgungs-
zentrum dient der Versorgung des in der Planung befindlichen
Stadtquartiers Duisburger Diinen sowie westlich angrenzender Teil-
bereiche des Dellviertels.



groBflachiger Einzelhandel

nahversorgungsrelevanter . nicht zentrenrelevanter
. zentrenrelevanter Einzelhandel .
Einzelhandel Einzelhandel
Hauptzentrum mdglich maglich mdglich
bei standort ht bei standort ht i agt
Nebenzentrum nur bei standortgerechter nur bei standortgerechter vorrangig an gepragten
Dimension Dimension Sonderstandorten méglich
nur bei standortgerechter . - vorrangig an gepragten
Nahversorgungszentrum . 9 nicht méglich 919 an gepragre
Dimension Sonderstandorten méglich
N ' nur Lebensmittelbetriebe und . . vorrangig an geprdgten
sonstiger integrierter Standort standortgerechte Dimension nicht moglich Sonderstandorten méglich
durch Einzelhandel geprégter
nicht integrierter Standort / Son- nicht maglich nicht moglich moglich"’

derstandort

Tabelle 22: Bewertung von groBflachigen Einzelhandelsvorhaben gemdB den Ansiedlungsleitsatzen des EHZKs

(eigene Darstellung nach Stadt Duisburg 2019: 89)

Die Bereiche innerhalb der ZVB sind als gemischte
Bauflachen dargestellt. Diese innerhalb der ZVB ge-
legenen gemischten Bauflachen sind je nach zuge-
ordneter Zentrenfunktion vergleichbar mit einem
Kern-, Misch- oder urbanen Gebiet und gewahrleis-
ten eine hohe Nutzungsintensitat und -dichte. Sie
dienen insbesondere als Standorte fur Geschafts-,
BUro- und Verwaltungsgebdude sowie fur (groBfla-
chige) Einzelhandelsbetriebe entsprechend der je-
weiligen zentrenspezifischen Versorgungsfunktion.
Im Rahmen der Bebauungsplanung sind die inner-
halb der ZVB gelegenen Baugebiete so auszugestal-
ten, dass sie geeignet sind, die ihnen zugewiesene
Versorgungsfunktion als zentrale Einzelhandels-
standorte zu erflllen. Die Vertraglichkeit eines groB3-
flachigen Einzelhandelsvorhabens innerhalb eines
ZV/Bs ist dabei vom jeweils zugeordneten Kaufkraft-
potenzial und den Auswirkungen auf andere ZVB der
Stadt Duisburg sowie umliegender Kommunen ge-
mafi dem Beeintrachtigungsverbot abhangig. Zudem
sind die Ansiedlungsleitsatze des EHZKs zu beachten
(siehe Tabelle 20).

""'max. 10 Prozent zentrenrelevante Randsortimente / max. 2.500 Quadratme-
ter Verkaufsflache
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In den ZVB werden Sonderbauflachen fur den groB-
flachigen Einzelhandel sowie sonstige Sonderbaufla-
chen mit einer zentrentypischen Zweckbestimmung
(z. B. Dienstleistung) unterhalb der 2-Hektar-Darstel-
lungsschwelle nicht gesondert dargestellt, sondern
sind funktionaler Bestandteil der dargestellten ge-
mischten Bauflachen.



3.2.2 Sonderbauflachen fiir groBflachigen
Einzelhandel

Sonderbauflachen fir groBflachige Einzelhandelsbe-
triebe stellen Standorte groB3flachiger Einzelhandels-
betriebe dar, die aufgrund ihrer GréBenordnung
oder Agglomerationseffekte einer Steuerung durch
die Festsetzung eines Sondergebiets bedurfen, da
stadtebauliche Auswirkungen nach § 11 Abs. 3
BauNVO nicht widerlegt werden kénnen.

Die Sonderbauflachen fir groBflachigen Einzelhan-
del werden hinsichtlich ihres Kernsortiments mit ei-
ner entsprechenden Zweckbestimmung konkreti-
siert, um die stadtebauliche Zielsetzung fur den je-
weiligen Einzelhandelsstandort auf Ebene des FNPs
zu dokumentieren. In der Planzeichnung sind die fol-
genden Zweckbestimmungen oder Kombinationen
aus ihnen dargestellt.

groBflachiger Einzelhandel (GH)

Erlduterung Kernsortiment Zuordnung entsprechend der
Duisburger Sortimentsliste
BAU Baumarkt Bau- und Heimwerkervollsortiment, Baustoffhandel nicht zentrenrelevant
BEK Bekleidungsmarkt Bekleidung zentrenrelevant
GAR Gartenmarkt Gartenbedarf inkl. Gs;ts;]?osb;gsgﬁe;hauschen, Pflanzen, nicht zentrenrelevant
MOE Mébelmarkt Mébelvollsortiment nicht zentrenrelevant
Ge- und Verbrauchsartikel des tdglichen Bedarfs, u. a. Haus-
. halts-, Party-, Heimwerker- und Elektroartikel, Schreib- und
NFD Non-Food-Discounter Spielwaren sowie Drogerie- und Kosmetikprodukte sowie zentrenrelevant
saisonale Artikel
Lebensmittelmarkt, Drogerie-
NV markt, Tierbedarfsmarkt'”, Nahversorgungsvollsortiment nahversorgungsrelevant
Getrdnkemarkt
SPO Sportgeschaft Sportbekleidung, Sportzubehor zentrenrelevant
SPW Spielwarengeschéft Spielwaren zentrenrelevant
700 Zoomarkt'" Tiernahrung, Tierzubehér, lebende Tiere nicht zentrenrelevant

Tabelle 23: Zweckbestimmungen fiir Sonderbaufldchen groBflachiger Einzelhandel (eigene Darstellung)

""® Bei Sonderbaufldchen fiir den groBflachigen Einzelhandel mit der Zweckbe-
stimmung ,Nahversorgung” ist die Form und der Umfang der Nahversorgung,
die fir den jeweiligen Standort zur Sicherstellung einer wohnortnahen Versor-
gung erforderlich bzw. vertrdglich ist, durch entsprechende Gutachten im Rah-
men des Bebauungsplanverfahrens zu untersuchen und festzulegen. (Redaktio-
nell ergénzt aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Diisseldorf vom
25.08.2025.)
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" Die den Zweckbestimmungen NV/Tierbedarfsmarkt und Zoomarkt zugeordne-
ten Kernsortimente unterscheiden sich dahingehend, dass entsprechend der
Duisburger Sortimentsliste sich ein Zoomarkt insbesondere durch die dort als
nicht-zentrenrelevant eingestuften Sortimente ,Zoologischer Bedarf” und ,le-
bende Tiere” auszeichnet, wahrend ein Tierbedarfsmarkt als Kernsortiment vor
allem das als nahversorgungs- und zentrenrelevant eingestufte Sortiment ,, Tier-
futter” aufweist. (Redaktionell erganzt aufgrund der Verfiigung der Bezirksre-
gierung Disseldorf vom 25.08.2025.)



Der FNP enthélt keine Verkaufsflachenbegrenzung.
Die Bewertung der Vertrdglichkeit von Einzelhandels-
vorhaben erfolgt durch Gutachten fur das jeweils
konkrete Vorhaben auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene, da Verkaufsflachenobergrenzen zur
Konfliktlosung bzw. der Begrenzung der Auswirkun-
gen erst auf Ebene der Bebauungsplanung sachge-
recht festgesetzt werden kénnen:

Abbildung 20 (siehe Seite 125) zeigt alle im FNP dar-
gestellten ZVB sowie Sonderbaufldchen flr beste-
hende groBflachige Einzelhandelsstandorte 2% und
einen geplanten Standort. Tabelle 24 listet die ent-
sprechenden Sonderbauflachen auf. Anlage 2 ent-
halt Steckbriefe zu diesen Sonderbauflachen. Die
Steckbriefe enthalten Informationen zur jeweiligen
Verkaufsflache sowie zur stadtebaulichen Zielset-
zung der ansassigen groB3flachigen Einzelhandelsbe-
triebe. Der Steckbrief zu einem geplanten Standort
ist Bestandteil von Kapitel 3.3.7%"

Nr. Sonderstandort

1.0  Holtener StraBBe

2.0  ZiegelhorststraBBe

2.1 SchlachthofstraBe

2.2 Theodor-Heuss-StraB3e / Zoofachgeschaft
2.3 Theodor-Heuss-StraBe / Baumarkt

2.4 Duisburger StraBe

3.0  Beecker StraBe

3.1  Zeus-Gelande — Nordteil / Hamborner StraBe
3.2 Mercator Center

3.3 Westender StraBe

4.0  SchulstraBe

4.1 Moerser StraBe / KénigstraBe (Homberg)

" Fiir die dargestellten Einzelhandelsstandorte ist eine Ausweitung der Ver-
kaufsflachen nicht beabsichtigt (s. auch Steckbriefe in Anlage 2). Auf die gemaB3
Kapitel 4.3.3 des Einzelhandelserlasses NRW 2021 geforderte Darstellung der
Verkaufsflache, sofern das Sondergebiet hinsichtlich der Einzelhandelsentwick-
lung eine Bedeutung fir das gesamte Gemeindegebiet oder sogar dariiber hin-
aus gehend hat, wird verzichtet, da der FNP auf einen Zeithorizont von 10-15
Jahren ausgelegt ist und Entwicklungen im Einzelhandel fiir diesen Zeitraum
nicht prognostizierbar und daher auch nicht abwagbar sind. Eine Darstellung
der Verkaufsflachen auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ist zudem zur
Ldsung der innerstadtischen Konflikte oder Konflikte mit den Nachbarkommu-
nen nicht erforderlich, da fir den FNP nicht das Gebot der mdglichst umfassen-
den planerischen Konfliktbewadltigung, sondern der Grundsatz der planerischen
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4.2 Am alten Schacht

5.0 KaBlerfeld / Albertstral3e

5.1 KaBlerfeld / Auf der Hohe — Lebensmittelmarkt

5.2  KaBlerfeld / Max-Peters-StraBe — Baumarkt

5.3  KaBlerfeld / Auf der Hohe — Discounter

5.4  KaBlerfeld / Max-Peters-StraBe — Lebensmittel-
markt

5.5  KaBlerfeld / Auf der Héhe — Non-Food-Discoun-
ter

5.6  KaBlerfeld / Max-Peters-StraBe — Baumarkt

5.7  AdelenstraBe

5.8  FehrbellinstraBBe

5.9  Neudorf-Sud / Sternbuschweg / Koloniestral3e

5.10 Dusseldorfer StraBe

6.0 RomerstralBe / Moerser StraB3e (Bergheim)

6.1 Trompeter Stral3e

6.2 Rheinhausen / Hochemmerich-Einkaufszentrum

7.0  ForststraBBe / RheintdrchenstralBe

7.1 RheintdrchenstraBe / EschenstralBe

7.2 ForststraBBe / Kaiserswerther StraBe / Neuenhof-
straBe

7.3  KeniastraBe

7.4 Rahmerbuschfeld (Entwicklungsflache 762-02b;
Flachensteckbrief siehe Kapitel 3.3)

Tabelle 24: Im FNP dargestellte Sonderstandorte (eigene Darstellung)

Zurlickhaltung (Grundziige der beabsichtigten Art der Bodennutzung) gilt. Eine
Bewadltigung mdglicher Nutzungskonflikte kann auf Ebene der nachfolgenden
verbindlichen Bauleitplanung erfolgen.

* Damit stellt der neue FNP in Bezug auf groBflachige Einzelhandelsvorhaben
eine weitgehend bestandsorientierte Planung dar. Mit Ausnahme des neuen
Einzelhandelsstandortes am Rahmerbuschfeld werden auBerhalb der dargestell-
ten ZVB keine neuen Einzelhandelsstandorte planerisch vorbereitet. (Redaktio-
nell erganzt aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Diisseldorf vom
25.08.2025.)
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Flachensteckbrief
Entwicklungsflache

3.3

Flache fur Wald; Flache fur die

FNP 1986
Landwirtschaft
FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu Sonderbauflache groBflachiger
Einzelhandel Nahversorgung
GroBe 1,0 ha

Planungsstand 2022

geplanter Lebensmittelmarkt mit 1.300 Quadratme-
tern Verkaufsflache; nahversorgungsrelevantes Kern-
sortiment

Bebauungsplan Nr. 1239 — Rahm - ,,Rahmerbusch-
feld”; rechtskraftiges Verfahren'??

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 762-02b eignet sich trotz der insgesamt er-
heblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern
als Nahversorgungsstandort, um eine rad- und fuBlau-
fige Nahversorgung der bestehenden Siedlungsberei-
che in Rahm sowie des nordlich angrenzenden neu ge-

" Die FNP-Anderung Nr. 7.45 - Siid - sowie der Bebauungsplan Nr. 1239 -
Rahm - "Rahmerbuschfeld" fiir das neue Wohngebiet Rahmerbuschfeld sind
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planten Wohngebiets (Entwicklungsflache 762-02) si-
cherzustellen. Der stadtebaulich integriert liegende
Standort soll als Erganzungsstandort zum ca. 2,3 Kilo-
meter entfernten Nahversorgungszentrum GrofBen-
baum entwickelt werden. Unter Berlcksichtigung der
fehlenden Entwicklungsmaoglichkeiten im Siedlungsbe-
stand in Rahm soll durch den neuen Nahversorgungs-
standort die wohnortnahe Versorgungsstruktur im
Ortsteil verbessert werden. Im Rahmen des laufenden
Bebauungsplanverfahrens wurde in einer Vertraglich-
keitsanalyse die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den
Zielen des EHZK und dem LEP NRW nachgewiesen.
Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutz-
gltern zu prifen bzw. durchzufthren.

Entwicklungsperspektiven des Einzelhandels-
standorts

Bei dem geplanten Nahversorgungsstandort handelt es
sich um einen integrierten Standort gemaR Ziel 6.5-2
LEP NRW (Ausnahmeregelung fur groBflachige Nahver-
sorger).

Eine Weiterentwicklung der Nahversorgungsstandorts —
Uber die im Rahmen des laufenden Bebauungsplanver-
fahrens ermittelte Verkaufsflache von 1.300 Quadrat-
metern fur nahversorgungsrelevantes Kernsortiment
hinaus —ist nur im Einklang mit den Regelungen des LEP
NRW und unter Berlcksichtigung der Ansiedlungsleit-
satze des EHZK maoglich.

rechtswirksam bzw. rechtskréftig. Die Flache wird aufgrund der zeitlichen Paral-
lelitat von FNP-Neuaufstellung und Rechtskraft des Bebauungsplans weiterhin
als , Entwicklungsflache” gefihrt.



4 Gemeinbedarf

Die Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Inf-
rastruktur spielt eine wichtige Rolle fur die Versor-
gung der Bevélkerung hinsichtlich der Lebensquali-
tat, der sozialen Einbindung und der Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben sowie fur die Sicherheit und
Ordnung in der Stadt. Dieses Kapitel gibt einen zu-
sammenfassenden Uberblick Uber die Ausstattung
des Duisburger Stadtgebietes und Uber die Darstel-
lungen im FNP.

4.1 Ausgangslage und Eckdaten

Mit der planerischen Sicherung von Flachen fur Ge-
meinbedarfsnutzungen erfillt der FNP einen wichti-
gen Beitrag der kommunalen Daseinsvorsorge und
far die Tragerschaft sozialer Infrastruktur. Ein
darlberhinausgehender Anspruch einer voraus-
schauenden Planung sozialer Infrastruktur besteht
far den FNP nicht. Im FNP der Stadt Duisburg werden
lediglich die fur die langfristige Stadtentwicklung be-
deutsamen Inhalte der Fachplanungen rdumlich dar-
gestellt. Die Ermittlung der Bedarfe zur Versorgung
der Bevolkerung mit Einrichtungen des Gemeinbe-
darfs sind in erster Linie Aufgabe der sektoralen
Fachplanungen (z. B. Schulentwicklungsplan, Kin-
der- und Jugendférderplan, Senioren- und Pflege-
plan oder Kulturentwicklungsplan).

Bildungseinrichtungen

Die Stadt Duisburg verfolgt den Anspruch, ein stadt-
weit ausgewogenes und tragfahiges Bildungsange-
bot bereitzustellen, das der Bevolkerung eine woh-
nungsnahe und alle Bildungsgdnge umfassende Ver-
sorgung ermdglicht. Die Planungen fur eine bedarfs-
gerechte Versorgung erfolgt im Rahmen der Schul-
entwicklungsplanung, welche als Fachplanung bei
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der Stadt Duisburg im Verantwortungsbereich des
Amtes fir Schulische Bildung liegt.

Neben den gesetzlichen Anforderungen und Gberge-
ordneten Leitlinien bestimmen die demografischen
Rahmenbedingungen maBgeblich den Bedarf an Bil-
dungseinrichtungen einer Kommune. Die im vergan-
genen Jahrzehnt zu beobachtende dynamische Be-
volkerungsentwicklung in Duisburg (siehe Teil 1, Ka-
pitel 2.2) hat den Druck auf die bestehende Bildungs-
infrastruktur enorm erhéht. Hinsichtlich der Schul-
raumbereitstellung ergibt sich aus den in den letzten
Jahren und voraussichtlich auch weiterhin steigen-
den Schilerzahlen in den Eingangsklassen der
Grundschulen und in den weiterfihrenden Schulen
ein nachhaltiger Anpassungsbedarf fir zuklnftige
Schulraumkapazitaten. Zu beriicksichtigen sind da-
bei die heterogene Verteilung von Zu- und Fortzligen
im Stadtgebiet und zyklische Bedarfsschibe, welche
vor allem in Neubaugebieten bei Ansiedlung vieler
junger Familien zu beobachten sind.

Duisburg verfligt mit zehn Berufskollegs, einem Wei-
terbildungskolleg, dem Bildungszentrum Handwerk
in NeumUhl und einer Schule fir Physiotherapie in
Rottgersbach Uber ein breit gefachertes Angebot an
Bildungseinrichtungen und verschiedenen schuli-
schen und beruflichen Abschlissen. Seit 2011 sind
an einem Standort in Neudorf-Nord das Kaufmanni-
sche Berufskolleg Duisburg-Mitte, das Friedrich-Al-
bert-Lange-Berufskolleg sowie das Weiterbildungs-
kolleg der Stadt Duisburg zusammen untergebracht.
Gemeinsam mit dem nahe gelegenen Gertrud-Bau-
mer-Berufskolleg bilden sie einen bedeutenden Aus-
bildungsstandort in Duisburg-Mitte.



Mit dem Schiffer-Berufskolleg RHEIN in Alt-Homberg
gibt es einen fir das deutschsprachige Europa be-
deutenden Ausbildungsstandort fir den Bereich Bin-
nenschifffahrt und Hafenlogistik.

Die Volkshochschule der Stadt Duisburg ist das kom-
munale Bildungszentrum mit drei Geschaftsstellen in
Stadtmitte, Hamborn und Rheinhausen und einer ge-
planten Geschaftsstelle in Homberg. Zur Volkshoch-
schule gehoért die Niederrheinische Musik- und
Kunstschule mit einem umfassenden Angebot im
musischen und kinstlerischen Bereich.

Die Stadtbibliothek Duisburg wirkt zusammen mit
den sechs Bezirksbibliotheken an der Aus- und Wei-
terbildung aller Bevdlkerungsschichten mit. Die
Stadtbibliothek wird sich zuklnftig weiter zu einem
Medien-, Bildungs- und Kulturzentrum mit Dienst-
leistungscharakter entwickeln.

Am Standort Duisburg befinden sich vier Universita-
ten und Hochschulen mit insgesamt mehr als 18.000
Studierenden. Die Universitat Duisburg-Essen (UDE)
hat dabei am Standort Duisburg mit fast 16.000 Stu-
dierenden den groBten Anteil. Neben der UDE sind
die Hochschule fir Polizei und o6ffentliche Verwal-
tung, die Folkwang Universitat der Kiinste sowie das
FOM Hochschulzentrum in Duisburg ansassig (vgl.
Stadt Duisburg, Stabsstelle far Wirtschafts-, Europa-
und Fordermittelangelegenheiten 2021a: 14).

Kultureinrichtungen

Mit den international bekannten Kunstmuseen
Lehmbruck Museum, Museum Kippersmihle und
DKM verfugt Duisburg im Bereich der modernen und
zeitgenossischen Kunst Uber herausragende und
touristisch bedeutsame Orte.

Das Theater Duisburg ist einer der beiden Spielorte
der Theatergemeinschaft der Deutschen Oper am
Rhein und Heimat der Duisburger Philharmoniker,
die hier und in der Philharmonie Mercatorhalle sowie
an weiteren Orten im Stadtgebiet auftreten. Das
Schauspiel Duisburg mit seinem Jugendclub Spiel-
trieb zeigt neben den bekannten Gastspielen groBer
deutscher Bihnen zunehmend Eigenproduktionen.
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Um dem Anspruch eines kulturellen Oberzentrums
gerecht zu werden, missen die Duisburger Kultur-
einrichtungen starker Gberregional wahrgenommen
und ausgerichtet werden. Die geografische Lage der
Stadt Duisburg ist auch fur den Kulturbereich eine
Chance, die herausragenden Kultureinrichtungen in-
nerhalb des Stadtgebiets mit den bedeutenden Kul-
turstandorten in den angrenzenden Regionen starker
zu verkntpfen. Mit den Verblnden der RuhrKunst-
Museen und der RuhrBihnen, in denen die Duisbur-
ger Kultureinrichtungen jeweils vertreten sind,
wurde ein wichtiger Schritt in diese Richtung gegan-
gen.

Private Initiativen erganzen das 6ffentliche Angebot.
Die Ausrichtung aller Kulturangebote muss sich ver-
starkt an den BedUrfnissen verschiedener Zielgrup-
pen wie junger Menschen oder Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte orientieren. Die Verbindung
von Kultur- und Bildungseinrichtungen stellt dabei
eine Chance dar, die kulturelle Infrastruktur zu-
kunftsorientiert zu gestalten. Ein gutes Beispiel hier-
fur ist das durch das stadtische Kultur- und Stadthis-
torische Museum und das Stadtarchiv gemeinsam
getragene Zentrum fir Erinnerungskultur.

Die Vielfalt der in Duisburg gelebten Kulturen ist fiir
das kulturelle Leben der Stadt eine Bereicherung. Ins-
besondere im Bereich der Kunst- und Kulturproduk-
tion stellt die kulturelle Vielfalt eine Starke und zu-
gleich Chance dar, die interkulturelle Kompetenz fur
eine lebendige und kreative Auseinandersetzung mit
der Stadt und den respektvollen Umgang miteinan-
der zu nutzen.

Soziale Einrichtungen

Fur die verschiedensten Zielgruppen wie Familien, Ju-
gendliche, Senioren und Menschen mit Behinderung
gibt es in Duisburg ein gutes Angebot an Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur, welches auch zukunf-
tig im Rahmen der speziellen lokalen Bedurfnisse be-
darfsgerecht weitergefihrt bzw. ausgebaut wird.
Viele soziale Einrichtungen besitzen lediglich einen
Quartiersbezug, so dass die standortbezogenen
Fachplanungen einzelner Einrichtungen aufgrund ih-



rer geringen Bedeutung und des gewahlten MaB-
stabs nicht in die Darstellungen des Flachennut-
zungsplans integriert werden kénnen.

4.2  Planinhalte

Flachennutzungen, die dem Uberwiegenden Zweck
der Versorgung der Allgemeinheit mit 6ffentlichen
GuUtern und Dienstleistungen dienen, werden als Ge-
meinbedarfsnutzung bezeichnet und kénnen gemal
§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB als Gemeinbedarfseinrichtun-
gen im FNP dargestellt werden. Im FNP der Stadt Du-
isburg wird die Uberortlich, gesamtstadtisch und teil-
raumlich bedeutsame Ausstattung des Stadtgebiets
mit Einrichtungen und Anlagen zur Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen des 6ffentlichen und
privaten Bereichs abgebildet.

Sportanlagen und fur sportliche Zwecke dienende
Gebdude und Einrichtungen werden entsprechen ih-
rer Lage und baulichen Auspragung als Grinflache,
als Flache fUr Sport- und Spielanlagen oder als Son-
derbauflache gekennzeichnet (siehe Teil 2, Kapitel
5.3). Ebenfalls als Sonderbauflachen dargestellt wer-
den Einrichtungen und Anlagen des Gesundheitswe-
sens und der Universitat bzw. Fachhochschule.

4.2.1 Flachen fir den Gemeinbedarf

Gemeinbedarfsflachen erhalten gemaB der in Teil 1,
Kapitel 1.3 aufgezeigten Darstellungssystematik und
im Einklang mit der Planzeichenverordnung ab einer
FlachengroBe von 2 Hektar eine farbige Flachensig-
natur und ein ihrer Nutzung entsprechendes Planzei-
chen. Da Gemeinbedarfseinrichtungen auch mit
Ubergeordneter, gesamtstadtischer oder teilrdumli-
cher Bedeutung oft unterhalb der 2-Hektar-Darstel-
lungsschwelle liegen, kommt die in Teil 1, Kapitel
1.3.2 beschriebene Ausnahmeregelung besonders
haufig zur Anwendung. Dabei werden die Gemein-
bedarfsflachen der umliegenden strukturbestimmen-

* In Wehofen, Beeck und Buchholz befinden sich vorhandene Bildungseinrich-
tungen im regionalplanerischen Freiraum. Eine Darstellung als Flache fiir Ge-
meinbedarf ist hier nur zur Bestandssicherung realisierbar, eine Weiterentwick-
lung der Standorte wird nicht verfolgt.
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den Nutzung zugeordnet und die Lage der Einrich-
tung wird mit einem entsprechenden Planzeichen fur
die jeweilige Zweckbestimmung gekennzeichnet.

Einrichtungen, die der wohnortnahen Versorgung
der umliegenden Quartiere dienen, wie bspw. Kin-
dertageseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen far Ju-
gendliche oder Senioren ebenso wie Grundschulen
oder religiése Einrichtungen, werden im FNP nicht
gesondert dargestellt. Sie unterliegen einer engeren
zeitlichen und teilweise kleinrdumlicheren Bedarfs-
anpassung, die Uber die jeweiligen Fachplanungen
bzw. nachgelagerten Planungsebenen erfolgt. In Ein-
zelfallen werden untergeordnete Wohnfolgeeinrich-
tungen aufgrund ihrer FldchengréBe oder ihrer Insel-
lage dennoch mit einer Flachendarstellung versehen.

Bildungseinrichtungen

Zu den im FNP dargestellten Bildungseinrichtungen
zahlen Standorte der Stadt- und Bezirksbibliotheken,
Standorte der Volkshochschule, berufsbildende
Schulen, Gesamtschulen, Gymnasien, Real- und Se-
kundarschulen, Forderschulen sowie Standorte der
Musik- und Kunstschule. Raumlich getrennt vonei-
nander liegende Dependancen der Schulen werden
im Plan separat gekennzeichnet, da eine Unterschei-
dung nach Haupt- und Nebenstelle, der i. d. R. nach
Sekundarstufen getrennten Einheiten, nicht zweck-
maBig ware. In Einzelfdllen werden Grundschul-
standorte aufgrund ihrer FlachengroBe dargestellt.
Gleiches gilt fur neue, in Planung befindliche, Bil-
dungsstandorte auf Gemeinbedarfsflachen bzw. an
ehemaligen Schulstandorten. Zudem werden zwei
neue Entwicklungsflachen fiir Gemeinbedarf mit der
Zweckbindung Bildungseinrichtung in Wanheim-An-
gerhausen und Huckingen dargestellt (Entwicklungs-
flachen 742-06 und 771-04).123

Brand- und Katastrophenschutz

Zu den dargestellten Standorten des Brand- und Ka-
tastrophenschutzes zahlen die Feuer- und Rettungs-



wachen sowie die Standorte der Freiwilligen Feuer-
wehr mit Erstausriickerfunktion. Dariber hinaus wird
der Standort des Ortsverbandes des Technischen
Hilfswerks in Buchholz dargestellt.

Kulturelle Einrichtungen

Neben den bedeutsamen Museen und Theatern so-
wie der Oper gehdren hierzu auch Veranstaltungs-
orte mit einem Ubergeordneten Einzugsbereich, wie
Konzert- und Mehrzweckhallen, fir diverse Kultur-
angebote.

Offentliche Verwaltung

Zu den dargestellten Einrichtungen der &ffentlichen
Verwaltung zéhlen das Rathaus, die sieben Bezirks-
amter, die Gerichte (Landgericht, Amtsgerichte, Ar-
beits- und Sozialgericht), die Justizvollzugsanstalt,
das Landesarchiv NRW sowie die Verwaltungsbehor-
den des Landes (Finanzamter, Zolldamter, Jobcenter,
Polizei).

Soziale Einrichtungen

In dieser Kategorie werden Jugendherbergen, Behin-
dertenwerkstatten und -wohnheime sowie das Kin-
derheim gefasst. Seniorenzentren werden aufgrund
ihrer kleinrdumlichen Bedeutung nur in Einzelfallen,
wenn ihre Flache Gber 2 Hektar grof ist, dieser Kate-
gorie zugeordnet und dargestellt.124125

" In Rottgersbach befindet sich eine Soziale Einrichtung im regionalplaneri-
schen Freiraum. Eine Darstellung als Flache fiir Gemeinbedarf ist hier nur zur Be-
standssicherung realisierbar, eine Weiterentwicklung des Standortes wird nicht
verfolgt.

" In Rahm befinden sich die durch ein Planzeichen fiir soziale Einrichtungen ge-
kennzeichnete Rehabilitationseinrichtung sowie ein Waldkindergarten im regio-
nalplanerischen Freiraum. Diese sind durch einen eingegrenzten Nutzerkreis ge-
kennzeichnet und profitieren von bzw. bendtigen die Lage im Wald. Dement-
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4.2.2 Sonderbaufldachen
(Gemeinbedarfsnutzungen)

Als Sonderbauflachen mit einem Nutzungsschwer-
punkt fir den Gemeinbedarf werden bestehende
oder geplante Bauflachen dargestellt, die sich hin-
sichtlich ihres Spezialisierungsgrads sowie ihrer
GroBe wesentlich von den Gemeinbedarfsflachen
unterscheiden.

Sonderbauflachen werden immer mit Angabe der
besonderen Zweckbestimmung dargestellt. Daher ist
der Entwicklungsrahmen fur die dargestellten Son-
derbauflachen im Vergleich zu anderen Bauflachen
stark eingeschrankt. Uneingeschrankt kénnen nur
Sondergebiete entsprechend der jeweiligen Zweck-
bestimmung entwickelt werden (siehe Teil 1, Kapitel
1.3).

Im FNP werden folgende Einrichtungen als Sonder-
bauflachen fir Gemeinbedarfsnutzungen darge-
stellt.

Universitat / Fachhochschule

Einrichtungen der Universitat Duisburg-Essen sowie
der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung NRW
werden als Sonderbauflache Universitat bzw. Fach-
hochschule dargestellt.

Es handelt sich zum einen um den Campus der UDE,
die in Neudorf-Nord gelegenen Vorlesungs- und Uni-
versitdtsgebdude sowie das in Laar gelegene Institut
far Metallurgie und Umformtechnik26. Zum anderen
wird die Fachhochschule far ¢ffentliche Verwaltung
am Hauptbahnhof als Teil einer Sonderbauflache
Dienstleistung / Fachhochschule dargestellt. Die ge-
plante Erweiterung des Universitatsstandorts im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung eines neuen Wis-
senschafts- und Technologiequartiers auf dem eh.
Bahnausbesserungswerk Wedau wird in Kapitel

sprechend sind sie nicht dem Siedlungsbereich zugeordnet. (Redaktionell er-
ganzt aufgrund der Verfiigung der Bezirksregierung Diisseldorf vom
25.08.2025.)

* Das Institut flir Metallurgie und Umformtechnik der UDE beherbergt umfang-
reiche Werkstatten und Schmelzéfen, die eine Lage im GIB begriinden. Konflikte
zu den angrenzenden Betrieben der Metallverarbeitung im GIB sind nicht zu be-
flrchten, vielmehr ist hier die Nahe zur Praxis forderlich.



2.3.3 bei den Sonderbauflachen fir gewerbliche
Nutzungen beschrieben.

Klinik

Vor dem Hintergrund veranderter Anforderungen an
einen Krankenhausbetrieb — Einbindung Arztehaus,
Apotheke etc. — sind diese zunehmend weniger als
Einrichtung des Gemeinbedarfs einzustufen. Um hier
der aktuellen Entwicklung Rechnung zu tragen, wer-

den die groBeren Krankenhduser im Stadtgebiet als
Sonderbauflache Klinik dargestellt.

4.3 Flachensteckbriefe
Entwicklungsflachen

FNP 1986 Flache fir Gemeinbedarf  (Bil-

dungseinrichtungen)

FNP-VE Wohnbauflache

FNP neu Flache fur Gemeinbedarf  (Bil-
dungseinrichtungen)

GroBe 1,5 ha

Planungsstand 2022

Bestatigung der Gemeinbedarfsflache (des Erweite-
rungspotenzials) aus dem FNP 1986

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Prufflache 742-01a umfasst den baulich nicht-/un-
tergenutzten Teil westlich des Zweigstellenstandortes
der Sekundarschule am Biegerpark. Die im FNP-Vorent-
wurf noch als Wohnbauflache geprifte Flache wird
fortan unter Reduzierung des Flachenzuschnitts als
neue Flache fir den Gemeinbedarfs dargestellt. Eine
Nutzung der Flache fur den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Bildungseinrichtungen eréffnet der
Sekundarschule die mittelfristige Perspektive einer bau-
lich sinnvollen Zusammenfihrung der beiden Stand-
orte. Im Hinblick auf zukUnftig weiterhin stark besetzte
Schulerjahrgange kann alternativ auch die Neugriin-
dung einer Gesamtschule an diesem Standort in der
Schulentwicklungsplanung berlcksichtigt werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt mittleren Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.

FNP 1986 Grunflache (Sport)

FNP-VE Grunflache (Sport)

FNP neu Flache fir Gemeinbedarf (Bil-
dungseinrichtungen)

GroBe 1,5 ha

Planungsstand 2022

Neudarstellung im FNP

Bebauungsplan Nr. 388 1. vereinf. And. — Huckingen —
Rechtskraft 1970



Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die im Vergleich zum FNP-Vorentwurf neu dargestellte
Entwicklungsflache 771-04 umfasst die &stlich an die
SpickerstraBe und sudlich an den Biegerhof angren-
zende Sportanlage. Mit der geplanten Aufgabe der
Sportanlage des TuSpo Huckingen (und des Umzugs
des Vereins auf eine andere Sportanlage) stehen per-
spektivisch in direkter rdumlicher Nahe zum Schulzent-
rum am Biegerhof stadtische Flachen fir eine Schul-
raumerweiterung zur Verfiigung. Die planungsrechtli-
che Sicherung dieser Flache fir die Gemeinbedarfsnut-
zung Bildungseinrichtungen erméglicht der Schulent-
wicklungsplanung bei weiterhin ansteigenden Schul-
raumbedarfen einen Handlungsspielraum bei der Schul-
raumbedarfsplanung.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prifen bzw. durchzufihren.
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5 Sport

Sportaktivitaten spielen eine wichtige Rolle fur die
Lebensqualitat der Duisburger Bevolkerung. Neben
der Méglichkeit einer aktiven Freizeitgestaltung tra-
gen Sportaktivitdaten zur sozialen Einbindung und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie zur Ge-
sundheitsférderung bei.

5.1 Ausgangslage und Eckdaten

Das Sportverhalten hat sich in den letzten Jahren ver-
andert: Neben dem organisierten Sport im Verein
werden sportliche Aktivitaten zunehmend individu-
ell, insbesondere im 6ffentlichen Raum, betrieben.

Insgesamt gibt es in Duisburg ca. 800 Kernsportstat-
ten wie Sporthallen, Gymnastik- und Konditions-
raume, Klein- und GroBspielfelder, Hallen- und Frei-
bader, die sich in der Tragerschaft der Stadt und der
Sportvereine befinden (vgl. Rutten; Hartwig 2010:
12). Darunter finden sich zahlreiche auBerordentli-
che Sportanlagen, wie die Schauinsland-Reisen-
Arena als Heimspielstatte des MSV Duisburg, der
Landschaftspark Duisburg-Nord mit der groBten
Kletterwand Europas oder die Regattabahn im Sport-
park Duisburg als Wettkampfstrecke fur Kanu- und
Rudersport. Die Regattabahn als Austragungsort fiir
nationale und internationale Wettkdampfe ist weit
Uber die Grenzen Duisburgs hinaus bekannt. Insge-
samt zahlt der Sportpark Duisburg mit seiner GroBe
von ca. 200 Hektar und seinem vielseitigen Angebot
an Sport- und Freizeitmdglichkeiten zu den GréB3ten
in Deutschland. Er bietet diversen Bundes- und Lan-
desleistungszentren Platz. Direkt angrenzend zur Re-
gattabahn befindet sich das Bundes- und Landesleis-
tungszentrum fir den Kanurennsport. Der Sportpark
Duisburg ist auch Standort der Sportschule Wedau
des FuBballverbandes Niederrhein e. V., die eine der
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bedeutendsten Sportschulen Deutschlands darstellt.
Die Sportschule ist das Zentrum flr Behindertensport
in NRW.

Fur das individuelle Sporttreiben bieten sich Grin-
und Freiflachen wie Parkanlagen sowie Bolzplatze,
Rollschuhbahnen, Streetball- und Hockeyplatze als
Bewegungsraume an. Auch 6ffentliche Raume, die
nicht primar fir den Sport vorgesehen, werden z. T.
far Sport und Bewegung genutzt, wie bspw. Park-
pladtze. Hinzu kommen Sondersportanlagen und
Sportanlagen in privater Tragerschaft.

5.2 Bedarfssituation

FUr den zukinftigen Bedarf an Sportflachen ist von
Bedeutung, wie sich das Sportverhalten der Duisbur-
ger Bevolkerung und damit der Bedarf an Sportstat-
ten und Sportmdglichkeiten verdndern wird. Um ein
auf die verschiedenen Bedarfe ausgerichtetes breites
Sportangebot auf Dauer anbieten und finanzieren zu
kdnnen, missen vor dem Hintergrund der kommu-
nalen Haushaltssituation neue Losungsansdtze ge-
funden werden.

In einem ersten Schritt wurden durch DuisburgSport
die Sportplatze im Stadtgebiet bezlglich des Zu-
stands und der Auslastung naher betrachtet. So sind
die Duisburger Sportanlagen zu einem groBen Teil
veraltet und sanierungsbedurftig, das Durchschnitts-
alter der Anlagen liegt bei 40 Jahren. Die Mitglieder-
zahlen sind zudem in vielen Sportarten riicklaufig,
dementsprechend ist die Auslastung auf einigen



Sportstatten'2’ gering. Im Ergebnis fihrte diese Ent-
wicklung zur Zusammenlegung von Sportvereinen
und damit zu einer Reduzierung der Anzahl der
Sportanlagen. DarUber hinaus wurden auch einzelne
Sportanlagen verkleinert und saniert.

Die im Zuge des o. g. Konzentrationsprozesses voll-
standig aufgegebenen Sportanlagen kénnen nun-
mehr als Potenzial fur eine andere Nutzung im FNP
berlcksichtigt werden. So werden u. a. die Halener
StraBe in Alt-Homberg (Bilanzflache 428-08), die
Werthauser StraBe in Rheinhausen (Entwicklungsfla-
che 622-02) und der Biegerhof Ost in Huckingen
(Entwicklungsflache 771-04) nicht mehr als Sportan-
lage im FNP dargestellt. Dartber hinaus werden auch
Sportanlagen verkleinert und die entsprechend redu-
zierten Teilflachen stehen ebenfalls fir andere Nut-
zungen zur Verfligung. Davon betroffen sind u. a.
die Sportanlagen Haus-Knipp-StraBe in Beecker-
werth (neben Entwicklungsflache 330-04), In den Pe-
schen in Rheinhausen (neben Entwicklungsflache
632-07) und MeisenstraBBe in Rheinhausen (neben
Entwicklungsflache 632-08). Auch hier werden die
wegfallenden Teilflachen nicht mehr als Bestandteil
der Sportanlagen im FNP dargestellt.

Sofern die Umnutzung einer Sportanlage fir andere
Zwecke (z. B. Wohnen) nicht bereits realisiert bzw.
planungsrechtlich umgesetzt ist, wird fir den jewei-
ligen Bereich ein Flachensteckbrief erstellt und eine
Umweltprifung im Rahmen des FNP-Verfahrens
durchgefthrt. Diese sind entsprechend der vorgese-
henen Nutzung den Kapiteln Wohnen (Entwick-
lungsflachen 330-04, 632-07 und 632-08), Wirt-
schaft (Entwicklungsflache 622-02) und Gemeinbe-
darf (Entwicklungsflache 771-04) zugeordnet (siehe
Teil 2, Kapitel 1.5, 2.5 und 4.3).

" Inshesondere an diesen Sportstatten ist der Sanierungsstau erkennbar, da
durch die fehlenden Mitgliedsbeitrage Mittel zur Behebung des Sanierungsstaus
fehlen.

5.3 Planinhalte

Der FNP stellt Sportanlagen im Siedlungsbereich dar,
wenn sie groBer als 2 Hektar sind oder fir die Ge-
samtstadt oder den Teilraum eine bedeutende Funk-
tion Ubernehmen. Sportflachen Uber 2 Hektar wer-
den als Flache, kleinere Standorte von Ubergeordne-
ter Bedeutung lediglich durch Planzeichen dargestellt
(siehe Teil 1, Kapitel 1.3).

Schulsportanlagen werden als Bestandteil der Ge-
meinbedarfsflache dargestellt, wenn sie sich an wei-
terfihrenden oder berufsbildenden Schulen befin-
den und die Gemeinbedarfsflache insgesamt gréBer
als 2 Hektar ist. Separate Standorte von Schulsport-
hallen werden nicht gesondert dargestellt (siehe Teil
2, Kapitel 4.2).

Bei einer Lage auBerhalb des Siedlungsraums, d. h.
bei Sportanlagen innerhalb von Grin- und Freifla-
chen, werden Sportanlagen flachig dargestellt bzw.
mit einem Planzeichen gekennzeichnet, wenn sie
nicht zu den privilegierten Nutzungen gema3 § 35
Abs. 1 BauGB gehoren, die im AuBenbereich allge-
mein zuldssig sind.'28

Mit dem FNP wird keine Aussage Uber die Ausstat-
tung oder den Erhalt von Sportanlagen getroffen, die
aufgrund ihrer FlachengréBe unterhalb der Darstel-
lungsschwelle nicht mehr im FNP dargestellt werden.
Dies ist Gegenstand der zustdndigen Fachplanung,
mit der die Ausstattung des Stadtgebiets mit Sport-
anlagen im Einzelnen festgelegt wird.

Sportanlagen, die die oben aufgefihrten Kriterien
erfllen, werden im FNP entweder als Bestandteil von
Granflachen, als Flachen fur Sportanlagen oder als
Sonderbauflachen Sport dargestellt:

® Boots- und Vereinshduser fiir den Wassersport gelten regelmBig zu den im
AuBenbereich privilegierten Vorhaben, so dass sie im FNP nicht gesondert dar-
gestellt werden. Die fiir den Wassersport vorgesehen Wasserfldchen werden zu-
satzlich mit einem Planzeichen fir Wassersport versehen.



5.3.1 Sportanlagen in Griinflachen

Sportanlagen, die durch den grundséatzlichen Cha-
rakter als Grunflache gekennzeichnet sind und bei
denen die baulichen Anlagen lediglich von unterge-
ordneter Bedeutung sind, werden einschlieBlich der
dazugehorigen Gebaude wie Umkleidekabinen, Ver-
einsgebduden sowie Stellpldtzen als Griinflache mit
einem Planzeichen fUr Sportanlagen dargestellt. Bei
GroBen unter 2 Hektar erfolgt entsprechend dem
DarstellungsmaBstab im Regelfall lediglich eine Dar-
stellung durch Planzeichen (siehe Teil 1, Kapitel 1.3).
Sie sind Bestandteil des gesamtstadtischen Grin-
und Freiraumsystems. Dazu zahlen neben Rasenplat-
zen und Freibadern auch Golf- und Reitplatze, die je-
doch durch eigene Planzeichen dargestellt werden
(siehe Teil 2, Kapitel 8.2.3).

Neben den Uberwiegenden Bestandsdarstellungen
wird lediglich eine groBere Grunflache fur FuBball-
golf am Toeppersee (Entwicklungsflache 652-01a)
als neue Entwicklungsflache fur eine zuklnftige
Sportnutzung vorgesehen.'2? Detaillierte Informatio-
nen zu der Flache sind dem Steckbrief in Kapitel 5.4
sowie dem Umweltbericht (siehe Teil 3) zu entneh-
men.

5.3.2 Flachen fiir Sportanlagen

Im FNP 1986 sind noch alle Sportplatze als Grinfla-
che dargestellt. Der Uberwiegende Anteil dieser
Sportplatze ist jedoch als Tennenplatz oder als Kunst-
rasenplatz ausgebaut und weist dementsprechend
nicht mehr den Charakter einer Grunflache auf. Da-
her werden die durch bauliche Anlagen gepragten
Sportplatze im FNP als Flachen fir Sport- und Spiel-
anlagen mit dem Planzeichen fur Sportanlagen dar-
gestellt'30. Bei GroBen unter 2 Hektar erfolgt ent-

* Eine urspriinglich vorgesehene kleinere Multifunktionsfldche zur Erweiterung
des Sportparks Wedau ist nicht mehr Bestandteil der Planung und dementspre-
chend auch nicht in der Uberarbeitung des Entwurfs beriicksichtigt. Ebenso ist
die geplante Erweiterung des Golfplatzes in Huckingen keine Entwicklungsflache
mehr, da der Bebauungsplan inzwischen Rechtskraft erlangt hat.

* Die Anderung erfolgte aufgrund eines Gerichtsurteils des OVG Nordrhein-
Westfalen vom 04.07.2012 (Az. 10 D 29/11.NE). Danach diirfen bauliche Anla-
gen, die der Zweckbestimmung der Griinflache dienen, lediglich untergeordnet
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sprechend dem DarstellungsmaBstab im Regelfall le-
diglich eine Darstellung durch Planzeichen (siehe Teil
1, Kapitel 1.3).

5.3.3 Sonderbauflachen Sport

GroBere Sportanlagen mit umfangreichen baulichen
Anlagen, bei denen die Sportausibung innerhalb
von Gebduden dominiert bzw. die mit befestigten
Zuschauertriblnen und groBen Stellplatzanlagen
eine starke bauliche Pragung aufweisen und zudem
vielfach durch erganzende Nutzungen wie Gast-
statte, Sportschule etc. gekennzeichnet sind, werden
zukinftig als Sonderbauflache Sport dargestellt.
Dazu zahlen Sportstadien, Schwimm- und Freizeitba-
der, selbstandige (Multifunktions-)Sporthallen sowie
Reithallen, die nicht Bestandteil eines landwirtschaft-
lichen Betriebs sind.

Folgende Sporteinrichtungen weisen entsprechend
der 0. g. charakteristischen Nutzung eine starke bau-
liche Pragung auf und werden daher als Sonderbau-
flachen Sport dargestellt: das Allwetterbad Walsum
in Vierlinden; die Niederrhein Therme Mattlerbusch,
die Reithallen der Reitsportanlage Hamborn und die
Sporthalle BSF Hamborn 07 in Réttgersbach; das
Rhein-Ruhr-Bad und die Walter-Schadlich-Halle in
Alt-Hamborn; die Sportanlagen im Landschaftspark
Duisburg-Nord (u. a. Kletteranlage, Tauchcenter) in
Obermeiderich sowie die Sportanlage Westender
StraBe in Mittelmeiderich.

Ebenso werden die Multifunktionshalle Sternbusch-
weg, die Kinderfreizeithalle an der Masurenallee und
der nordliche Bereich des Sportparks Duisburg
(Schauinsland-Reisen-Arena, Leichtathletikstadion,
Eissporthalle, Schwimmstadion und Birogebdude u.
a. fur die Geschéftsstelle des Stadtsportbunds und
DuisburgSport) in Neudorf-Stid; die Reithallen der

sein. Als Orientierungswert wird hier fiir den Anteil einer méglichen Bebauung
max. 15 Prozent angeflihrt, damit der grundsatzliche Charakter der Griinflache
gewahrt bleibt. (Redaktionell erganzt aufgrund der Verfiigung der Bezirksregie-
rung Disseldorf vom 25.08.2025.)



Reitanlage Biegerhof in Huckingen sowie das Sport-
center und die Tennisanlage im Sportpark Sud als
Sonderbauflache dargestellt. Hinzu kommen die
Reithallen der Reitsportanlage Rinnen in Baerl; die
Sportanlage PCC-Stadion in Alt-Homberg; das Hal-
lenbad Toeppersee, das Tennis- und Squashcenter
Toeppersee, das Reitsportzentrum Ziethen in Ru-
meln-Kaldenhausen und die Reithalle Elsas Hof in Ru-
meln-Kaldenhausen. 3

Eine neue Sonderbauflache ausschlieBlich fur Sport
ist im neuen FNP nicht vorgesehen. Hier ist jedoch
auf den Technologiepark II/UNI in Wedau zu verwei-
sen (siehe Teil 2, Kapitel 2.3.3 und 2.5). Neben der
geplanten Schaffung eines neuen Technologiequar-
tiers und der Ansiedlung eines Uni-Campus sollen
auf dem insgesamt rund 26,7 Hektar groBen Ge-
lande untergeordnet auch Sportanlagen ohne Hoch-
schulbezug realisiert werden kénnen. Damit beste-
hen hier auch Erweiterungsmdoglichkeiten fir den
Sportpark Duisburg’2.

" Soweit sich die Standorte im regionalplanerischen Freiraum befinden, ist eine
Bauflachendarstellung lediglich zur Bestandssicherung realisierbar, eine Weiter-
entwicklung der Standorte wird nicht verfolgt.

5.4  Flachensteckbrief
Entwicklungsflache

Grinflache (Sportanlage; Spiel-
platz; Badeplatz)

FNP-VE Grunflache (Parkanlage); Sonder-
bauflache Sport

FNP 1986

FNP neu Grinflache (Sportanlage; Parkan-
lage)
GroBe 5,8 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1283 Rumeln-Kaldenhausen; im
Verfahren (Festsetzung als private Grunflache ,,Sport-
und Spielanlage”)

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Prufflache 652-01a umfasst die AuBenflachen des
ehemaligen Freibads am Nordostufer des Toeppersees.
Die Flache liegt innerhalb eines groBeren Gringurtels,
an den sich nach Norden ausgedehnte Wohnbaufla-
chen anschlieBen. Unmittelbar nordéstlich angrenzend
an die Prifflache liegt der Bereich des Hallenbads Toe-
ppersee, der in Anpassung an die vorhandenen Bau-
strukturen als Sonderbauflache dargestellt wird.

" Eine genaue Verortung und Abgrenzung kann auf Basis eines detaillierten
stadtebaulichen Konzeptes auf Ebene des Bebauungsplans erfolgen.



Das ehemalige Gelande des Freibads Toeppersee soll
zukUnftig als FuBballgolf-Flache genutzt werden. Bei
der geplanten Nachnutzung ist ein Erhalt der parkarti-
gen Struktur der Flache zu erwarten, so dass lediglich
mit geringen Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Vor
dem Hintergrund ist die Nachnutzung aus stadtebauli-
cher Sicht positiv zu bewerten, zumal die vorhandene
Infrastruktur (groBe Stellplatzanlage im Nordosten) wei-
ter genutzt werden kann. Dementsprechend ist ledig-
lich untergeordnet mit erganzenden Baustrukturen zu
rechnen. Der Charakter der Grinflache kann damit er-
halten werden. Vor dem Hintergrund der bestehenden
Abstande zu den wohnbaulich genutzten Bereichen im
Norden sind hier Konflikte nicht zu erwarten. Die Flache
ist siedlungsstrukturell fir die geplante Nutzung gut ge-
eignet.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.
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6 Verkehr

6.1 Ausgangslage und Eckdaten

Duisburg verfiigt Uber ein gut ausgebautes Verkehrs-
infrastrukturangebot und eine besondere Kombina-
tion von Verkehrsanbindungen per Wasser, Schiene,
StraBe und Luft. Durch den gréBten Binnenhafen der
Welt, die Nahe zum Dusseldorfer Flughafen und eine
strategische Position im FernstraBennetz ist Duisburg
eine Drehscheibe fur den Personen- und Guterver-
kehr. Innerhalb NRWs bildet die Stadt einen wichti-
gen Knoten zwischen den Ballungsraumen Ruhge-
biet und der Rheinschiene. Entsprechend engma-
schig durchzieht ein Verkehrsnetz aus Schienen,
StralBen und Wasserwegen die Stadt.

Autobahnen und FernstraBBen

Duisburg ist sehr gut an das nationale und internati-
onale FernstraBennetz angebunden. Das Stadtgebiet
wird von finf Autobahnen durchquert. International
bedeutsam ist dabei die Anbindung an die A 3, wel-
che Duisburg mit den Niederlanden / Rotterdam so-
wie KoIn und Frankfurt am Main verbindet und dar-
Uber hinaus den Anschluss an den wichtigen Ost-
West-Korridor A 2 (Oberhausen — Hannover — Berlin)
herstellt. Die in Ost-West-Richtung verlaufenden Au-
tobahnen A 40 (Ruhrschnellweg) und A 42 (Emscher-
schnellweg) verbinden Duisburg mit den GroBstad-
ten des Ruhrgebiets und dem Niederrhein. Die Stadt-
autobahn A 59 durchquert das Stadtgebiet langssei-
tig und verbindet Duisburg im Norden mit dem Kreis
Wesel und im Suden (hier als B 8) mit der Landes-
hauptstadt Dusseldorf samt ihrem Flughafen. Ganz
im SUden der Stadt verlauft die A 524, welche von
Duisburg-Rahm zum Autobahnkreuz Breitscheid mit
Anschluss an die A 3 fuhrt. Uber die A 40, die A 42
und die B 288 besteht Anschluss an die A 57, welche

140

linksrheinisch zwischen Nijmegen in den Niederlan-
den und KélIn verlauft. Erganzt wird das Autobahn-
netz durch ein dichtes Netz aus Bundes-, Landes-
und KommunalstraBBen.

Bahnanbindung

Duisburg wird von verschiedenen S-Bahn- und Regi-
onalbahnlinien sowie im Fernverkehr mit den Zug-
gattungen EC, IC und ICE befahren. Der Duisburger
Hauptbahnhof ist dabei eine der wichtigsten Ver-
kehrsdrehscheiben des Landes. Durch die Linien des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) ist Duisburg
mit den Nachbarstadten Dusseldorf, Oberhausen,
Mulheim an der Ruhr, Krefeld sowie dem Kreis Wesel
verbunden. Zudem spielen einige Strecken des SPNV
auch fur die BinnenerschlieBung des Stadtgebiets
eine bedeutende Rolle. Zu nennen sind hier vor allem
die SPNV-Verbindungen zwischen Rheinhausen und
Duisburg Hauptbahnhof sowie die S-Bahnlinie S 1 im
Duisburger Stden.

Im Bereich des SPNVs stehen in den kommenden
Jahrzehnten umfangreiche ErweiterungsmafBnah-
men an. Der Ausbau des Rhein-Ruhr-Expresses (RRX)
wird die Anbindung Duisburgs an das Rheinland und
das Ruhrgebiet maBgeblich verbessern. In Bezug auf
die regionale Bedeutung und entsprechende Ver-
kehrsbedirfnisse des Stadtentwicklungsprojekts 6
Seen Wedau soll die seit den 1980er Jahren stillge-
legte sogenannte Ratinger Weststrecke reaktiviert
werden. Diese Schienenstrecke soll einerseits Sied-
lungsbereiche in Duisburg sowie auch in Ratingen
und Dusseldorf erschlieBen, zugleich entsteht eine
Alternativstrecke fur den stark befahrenen Bahnkor-
ridor Duisburg - DUsseldorf. Darlber hinaus gibt es
Bestrebungen zur Reaktivierung der Walsumbahn



zwischen Oberhausen und Wesel, welche die regio-
nale Vernetzung des Duisburger Nordens férdern
wrde.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Das Duisburger Stadt- und StraBenbahnnetz besteht
aus der Stadtbahnlinie U 79 und den beiden StraBen-
bahnlinien 901 und 903. Alle drei Linien dienen der
ErschlieBung des rechtsrheinischen Stadtgebietes.
Zugleich Ubernehmen sie eine Zubringerfunktion
zum Duisburger Hauptbahnhof. Ebenso sichern sie
die Anbindung an die Nachbarstadte Dusseldorf (U
79), Milheim an der Ruhr (901) und Dinslaken (903).
Zahlreiche Buslinien bilden Zubringer zur Stadtbahn
bzw. zur StraBenbahn und Ubernehmen Erschlie-
Bungs- und erganzende Verbindungsfunktionen.

Der 3. Nahverkehrsplan der Stadt Duisburg formu-
liert fUr das StraBen- und Stadtbahnnetz 2030+ das
Ziel, eine StraBenbahnanbindung der linksrheini-
schen Stadtteile Homberg und Rheinhausen an die
Duisburger Innenstadt herzustellen (sogenannter
Sprung Uber den Rhein). Zudem sieht der Nahver-
kehrsplan das Potenzial fur eine StraBenbahnlinie
zwischen Innenhafen und Universitat (vgl. Stadt Du-
isburg, Amt fur Stadtentwicklung und Projektma-
nagement 2017: 128 f.).

Radverkehr

Duisburg verflgt tber ein engmaschiges Netz an
Uberregionalen, regionalen und lokalen Radwege-
verbindungen. So verlaufen u. a. die Deutschland-
routen Nr. 7 und 8, die EUROGA-Radroute, die
Haupt- und Nebenroute der Niederrheinroute, die
Route der Industriekultur und der Rheinradweg auf
dem Duisburger Stadtgebiet. In den letzten Jahren
wurde das Radwegenetz u. a. durch den Ausbau
ehemaliger Bahntrassen vergroBert und komfortab-
ler gestaltet. Hinzu kommt eine Vielzahl an MaBnah-
men zur Erhéhung des Radverkehrsanteils am Ge-
samt-Verkehrsaufkommen. Zu den MaBnahmen
zahlen die Grundsatzbeschllsse zum Veloroutennetz
und zum Radverkehrsanlageplan, die Teilnahme in
der Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundliche Stadte,
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Gemeinden und Kreise sowie die Offnung von Ein-
bahnstraBen fir den Radverkehr. Jingstes Projekt ist
der Radschnellweg RS 1, welcher die Region zwi-
schen Moers und Hamm auf einer Gesamtlange von
etwa 110 Kilometern durchqueren und einen zent-
ralen Beitrag zur Attraktivierung des Alltagsradver-
kehrs leisten soll.

Schifffahrt

Der Duisburger Hafen ist der groBte Container-Bin-
nenhafen der Welt mit einer Grundflache von 1.550
Hektar. Mit einem Umschlagvolumen von 3,6 Millio-
nen TEU (20-FuB-Standardcontainer) ist duisport der
weltgroBte Container-Umschlagplatz im Binnenland.
Jahrlich werden hier bis zu 25.000 Ziige und 20.000
Schiffe abgefertigt (vgl. Website duisport).

Uber den Niederrhein hat der Duisburger Hafen ei-
nen direkten Zugang zu den drei groBen Rheinm(n-
dungshafen Rotterdam, Amsterdam und Antwerpen
und damit zu den Weltmeeren. Gleichzeitig liegt er
im Zentrum des deutschen Kanalnetzes. Dazu ver-
fugt der Hafen Uber eine gute Anbindung an das
Schienennetz sowie an das deutsche und europai-
sche Autobahnnetz.

6.2 Planinhalte

Der FNP beschrankt sich bei der Darstellung der Fla-
chen fur Verkehr entsprechend der gesetzlichen Vor-
gaben des Baugesetzbuchs auf die Grundzlge der
Planung.

Dargestellt werden die nachrichtlich Gbernommenen
Ubergeordneten Hauptverkehrsstra3en einschlieBlich
Autobahnen, die Schienennetze und Haltepunkte
der Regional- und Fernbahnen, die Stadt- und Stra-
Benbahn (siehe Teil 2, Kapitel 11.2.14 und 11.2.16)
sowie die Ortlichen verkehrswichtigen StraBBen und
bedeutsamen Verkehrsanlagen.



Der FNP stellt keine Buslinien, FuB3- und Radwege'33
dar, da diese hauptsachlich im éffentlichen StraBen-
raum verlaufen und aufgrund der MafBstabsebene
des FNPs nicht separat dargestellt werden kénnen.
Das Thema FuB3- und Radwege findet sich bei den
GrlUnverbindungen, die unabhangig vom MV,
Wohnbereiche und Griinflachen vernetzen und ei-
nen hohen Aufenthalts- und Bewegungskomfort far
FuBganger sowie fir Radfahrer aufweisen und im
FNP dargestellt werden (siehe Teil 2, Kapitel 8.2.3).

Das StraBen- und Schienennetz ist in symbolischer
Breite dargestellt, die sich aus der Darstellung des
amtlichen Stadtplans ergibt. Detaillierte Darstellun-
gen, wie z. B. die Anzahl von Gleisen bzw. der Aus-
baustandard von StraBen, ist nicht Gegenstand der
Flachennutzungsplanung und kann aufgrund des
MaBstabs nicht aus dem FNP abgelesen werden. De-
taillierungen und Planungen flr das untergeordnete
Verkehrs- und StraBennetz erfolgen auf der Ebene
der Fachplanung bzw. der Bebauungsplanebene.

Des Weiteren werden Uberdrtlich, gesamtstaddtisch
und teilrdumlich bedeutsame Verkehrsanlagen dar-
gestellt. Entsprechend der Darstellungssystematik er-
halten diese ab einer FlachengrdBe von 2 Hektar eine
farbige Flachensignatur und ein ihrer Nutzung ent-
sprechendes Planzeichen. Da Verkehrsanlagen auch
mit Ubergeordneter, gesamtstadtischer oder teil-
raumlicher Bedeutung oft unterhalb der 2-Hektar-
Darstellungsschwelle liegen, kommt die in Teil 1, Ka-
pitel 1.3.2 beschriebene Ausnahmeregelung beson-
ders haufig zur Anwendung. Dabei werden die Ver-
kehrsanlagen (siehe Kapitel 6.2.2) der umliegenden
strukturbestimmenden Nutzung zugeordnet und die
Lage mit einem entsprechenden Planzeichen fir die
jeweilige Zweckbestimmung dargestellt.

Geplante Verkehrsinfrastrukturen werden, wenn sie
far das Netz bedeutsam sind, im FNP dargestellt
(bspw. Umgehungsstral3e Hochfeld).

” Der RS 1 von Moers Uber Duisburg nach Hamm wird aufgrund seiner regiona-
len Bedeutsamkeit als Vermerk im FNP iibernommen (siehe Teil 2, Kapitel
11.3.3).
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6.2.1 Sonstige tiberortliche und ortliche

HauptverkehrsstraBen

Im FNP ist das StraBennetz mit den Uberértlichen und
den ortlichen Hauptverkehrszigen abgebildet. Es
umfasst die Bundesautobahnen, die Bundes- und
LandesstraBen (die nachrichtlich Gbernommen wer-
den, siehe Teil 2, Kapitel 11.2.14), Teile der Kreisstra-
Ben sowie die innerdrtlichen Hauptverkehrszige, die
fdr die Anbindung an das Uberregionale StraBennetz
und die Verbindung zwischen den Bezirken und
Ortsteilen von Bedeutung sind.

StraBenverkehrszige aus dem untergeordneten
StraBennetz werden nicht dargestellt, sondern den
angrenzenden Nutzungen (Bau- und Freiflachen) zu-
geordnet.

Die Uberortlichen und értlichen Hauptverkehrsziige
sind in symbolischer Breite dargestellt, die sich aus
dem Amtlichen Stadtplan ergibt. Dementsprechend
kann aus der Darstellung nicht der Ausbaustandard
oder die Leistungsfahigkeit einer StraBe abgeleitet
werden.

Im FNP ist der Verlauf der sogenannten Logistikdia-
gonalen (Abbildung 21) mit allen geplanten und vor-
handenen Streckenabschnitten dargestellt. Durch
den Ausbau soll die Verkehrsanbindung der Indust-
rie-, Hafen und Logistikflachen an das Ubergeord-
nete Verkehrsnetz gesichert und zukinftig stadtver-
traglich organisiert werden.
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Abbildung 21: Schematischer Verlauf der Logistikdiagonale
(eigene Darstellung); Verlauf — inkl. Anbindung an das Autobahn-
und FernstraBennetz — wird punktiert dargestellt.

Die Logistikdiagonale umfasst die Stidwesttangente
(L 473n), die Osttangente Rheinhausen, die Briicke
der Solidaritat, die UmgehungsstraBe Hochfeld (tlw.
geplant), das Marientor, die StraBe Am Brink, die
Oberblrgermeister-Lehr-Bricke, die Vohwinkel-
straBe, die A 59 sowie die Std-West-Querspange
Hamborn / Walsum. 134

FUr einige StraBenplanungen laufen zurzeit (Stand
November 2022) detaillierte Planungen bzw. Vorun-
tersuchungen. Es handelt sich um Zielplanungen, die

" Die Siid-West-Querspange Hamborn / Walsum soll die Anschlussstelle Duis-
burg-Fahrn der A 59 mit den Gewerbe- und Industriegebieten Walsum verbinden
und somit Wohngebiete im Bezirk Walsum und Hamborn von Lkw-Durchgangs-
verkehren von und zur A 59 entlasten. Planungsrechtlich gesichert wird die Stid-
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im FNP im Sinne einer langfristigen Flachenreservie-
rung dargestellt werden. Zu den Planungen gehort
die UmgehungsstraBe Hochfeld (Entwicklungsflache
541-06). Weitergehende Informationen zu dieser
Flache liefert der Flachensteckbrief in Kapitel 6.3. De-
taillierte Ausarbeitungen der geplanten Stra3en (Pla-
nung der Trassen, Querschnitte und Anbindungs-
punkte) erfolgen im Zuge der konkretisierenden Pla-
nung (bspw. Planfeststellungsverfahren oder Bebau-
ungsplanverfahren).

6.2.2 Flachen fiir Verkehrsanlagen
Fernbusbahnhof

Dargestellt wird der Fernbusbahnhof am Duisburger
Hauptbahnhof. Er ist ein wichtiger Knotenpunkt im
Fernreiseverkehr. Da der Fernbusbahnhof unterhalb
der 2-Hektar Darstellungsschwelle liegt, wird er im
Plan der umliegenden strukturbestimmenden Nut-
zung zugeordnet und mit dem Planzeichen Fernbus-
bahnhof dargestellt.

Offentliche Parkplatze mit gesamtstadtischer Be-
deutung

Offentliche Parkplatze und Park & Ride-Anlagen wer-
den im FNP nicht gesondert dargestellt. Aufgrund
der Entfeinerung des FNPs kénnen sie aus Baufla-
chen der umgebenden Nutzung entwickelt werden
(siehe hierzu Teil 1, Kapitel 1.3).

West-Querspange Hamborn / Walsum durch den Bebauungsplan Nr. 1240 Alt-
Walsum (rechtskraftig 31.08.2023). Der Ausbau erfolgt nach Rechtskraft des Be-
bauungsplans.



Ausnahmen sind 6ffentliche Parkplatze fur Freizeit-
einrichtungen bzw. -orte mit einer gesamtstadti-
schen und Uber die Stadtgrenze hinausgehenden Be-
deutung, wie der Revierpark Mattlerbusch, der Land-
schaftspark Duisburg-Nord, der Zoo, die Sechs-Seen-
Platte oder der Toeppersee. Sie haben einen hohen
Anteil an Naturgriin und / oder sind Teil der Freizeit-
nutzung und gehen dementsprechend in der umge-
benden freifldchenbezogenen Darstellung auf und
werden mit dem Planzeichen P dargestellt.’3>

Wagen- und Personenfahre

Die Rheinfdhre in Walsum ist eine bedeutsame, Uber
die Stadtgrenzen hinausgehende, Verbindung zwi-
schen Walsum und Orsoy und wird dementspre-
chend im FNP mit dem Planzeichen Wagen- und Per-
sonenfdhre dargestellt.

Zentraler Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs
(HUB)

HUBs (englisch hub, Knotenpunkt) sind zentrale OV-
Knotenpunkte. Sie bilden die Schnittstelle der kom-
binierten Mobilitat: Hier treffen sich verschiedene
Verkehrstrager und bieten kurze, attraktive und
schnelle Ubergéange in das stadtische, regionale und
Uberregionale Verkehrssystem. Sie bieten VerknUp-
fungen innerhalb der OV-Angebote (Bus, Bahn und
Zug), aber auch zwischen OV und Individualverkehr
(Rad und Auto). HUBs sind die bedeutsamen Orte des
OV-Netzes und miissen entsprechend gestaltet und
integriert werden. Dabei ist ein hohes Ma3 an Nut-
zungsmischung anzustreben (vgl. Stadt Duisburg,
Amt fur Stadtentwicklung und Projektmanagement
2010: 46). Die Knotenpunkte Duisburg Hauptbahn-
hof, Bahnhof Meiderich, Haltepunkt Ruhrort, Bahn-
hof Rheinhausen, Haltestelle Marxloh Pollmann, Hal-
testelle Buchholz MUnchner Stral3e, Haltestelle Hom-
berg Bismarckplatz, Haltestelle Rheinhausen Markt,
Haltestelle Walsum Rathaus, Haltestelle Hamborn
Rathaus, Hochfeld Stdbahnhof, Haltestelle Paulus-
kirche, Haltestelle Buchholz Sittardsberg sowie

" Entsprechend der Entfeinerung im FNP ist hier aufgrund der GroBe von unter
2 Hektar bzw. des Unterschreitens der Bebauungsobergrenze von 15 Prozent in-
nerhalb gréBerer Griinflachen insgesamt die Nutzung eines Planzeichens und
der Verzicht der Darstellung einer Verkehrsflache ausreichend. Vgl. hierzu auch
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GroBenbaum Bahnhof sind solche Knotenpunkte
und werden entsprechend ihrer Gbergeordneten Be-
deutung im FNP dargestellt. Im FNP werden keine
Aussagen zu der jeweiligen rdumlichen Ausgestal-
tung einzelner HUBs getroffen. Die Ausgestaltung
von Mobilstationen an VerknUpfungspunkten orien-
tiert sich zum einen an den Vorgaben des Gestal-
tungsleitfadens fir Mobilstationen in NRW und zum
anderen an den Voraussetzungen zur Férderung
nach § 12 des OPNV-Gesetzes NRW. In erster Linie
soll durch die HUBs der Umweltverbund gestarkt und
attraktiver gemacht werden, um den motorisierten
Individualverkehr deutlich zu reduzieren. Durch die
Nutzung und den Umstieg auf nachhaltige Verkehrs-
mittel werden die Umweltbelastungen reduziert: Die
Integration verschiedener Verkehrsmittel ermdglicht
eine effizientere Nutzung des Verkehrsraumes und
tragt zur Verbesserung der verkehrsbedingten Im-
missionen, z. B. der Luftqualitat, bei.

Da die HUBs unterhalb der 2-Hektar-Darstellungs-
schwelle liegen, werden sie im Plan der umliegenden
strukturbestimmenden Nutzung zugeordnet und mit
dem Planzeichen HUB dargestellt.

Seite 142, Absatz 3 sowie FuBnote 130 auf Seite 137. (Redaktionell ergénzt
aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 25.08.2025.)



Flachensteckbrief
Entwicklungsflache

6.3

Entwicklungsflache 580-12

UmgehungsstraBBe Hochfeld (2. Bauab-
schnitt)

sonstige Uberortliche oder ortliche

FNP 1986

HauptverkehrsstraBen

FNP-VE sonstige Uberortliche oder ortliche
HauptverkehrsstraBen

FNP neu sonstige Uberortliche oder ortliche

HauptverkehrsstraBen
Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1278 -Hochfeld- ,Umgehungs-
straBe”; Aufstellungsbeschluss 2024

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die UmgehungsstraBe Hochfeld gliedert sich in drei
Bauabschnitte. Der erste und stdlichste Bauabschnitt
von der Kreuzung Wanheimer StraBe / Bonifatiuskirche
bis zur SedanstraBe ist bereits realisiert. Zur Gesamtfer-
tigstellung der UmgehungsstraBBe fehlen der zweite
Bauabschnitt von der SedanstraBe bis zur Charlotten-
straBe (neue Trasse) sowie der dritte Bauabschnitt von
der CharlottenstraBe bis zum Marientorplatz (Umbau
im Bestand).

Die Entwicklungsflache 580-12 umfasst die Trasse des
2. Bauabschnitts der UmgehungsstraBe Hochfeld. Sie
verlauft zwischen industriell-gewerblichen Nutzungen
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im Westen und einer Grlnverbindung mit angrenzen-
dem Wohnsiedlungsbereich im Osten. Im nérdlichen
Teil wird eine versiegelte Parkplatzflache eines Gewer-
bebetriebes, im sudlichen Teil werden Brachflachen,
Grunstrukturen und Teilversiegelungen Uberplant.
Aufgrund der Nutzung von weitestgehend Uberformten
und vorgenutzten Flachen ist insgesamt mit geringen
Umweltauswirkungen zu rechnen. Demgegenlber
fahrt der Bau der UmgehungsstraB3e zu einer Entlastung
der bislang vom Wirtschaftsverkehr belasteten Wohn-
siedlungsbereiche.

Die UmgehungsstraBe Hochfeld ist Teil der sogenann-
ten Logistikdiagonale, die der stadtvertraglichen, mog-
lichst konfliktfreien Abwicklung der Wirtschaftsver-
kehre in Duisburg dient. Mit der UmgehungsstraBBe
Hochfeld soll u. a. die Anbindung des Wirtschaftsver-
kehrs aus logport | an die A 40 Richtung Osten verbes-
sert und der Stadtteil Hochfeld vom Durchgangsverkehr
entlastet werden.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind MaB-
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insge-
samt geringen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgu-
tern zu prufen bzw. durchzufihren.



7

Die Bereitstellung von lebensnotwendigen Bedarfs-
gltern fur die Bevolkerung — Wasser, Warme und
Energie —ist neben der Regelung der Entsorgung von
Abwasser und Abfallstoffen ein Teil der Daseinsvor-
sorge und ein wichtiger Teil der Stadtentwicklung.
Dazu gehort neben der Sicherung der Ver- und Ent-
sorgungsleitungen auch die Planung der zukUnftig
bendtigten technischen Infrastruktureinrichtungen
und Leitungsnetze, insbesondere vor dem Hinter-
grund von Klimawandel und -schutz.

7.1 Ausgangslage und Eckdaten

In Duisburg sind stadtische Tochterunternehmen,
Verbande, Betriebe und Genossenschaften fur die
Ver- und Entsorgung zusténdig. Die unterschiedli-
chen Aufgaben der Ver- und Entsorgung sowie die
jeweiligen Zustandigkeiten werden nachfolgend
skizziert:

Aufgabe der Stadtentwasserung ist die Ableitung
und Behandlung von Abwassern. Unter Abwasserab-
leitung ist die Sammel- und Transportfunktion des
offentlichen Kanalnetzes zu verstehen. Dieses setzt
sich aus den Abwasserleitungen —i. d. R. im 6ffentli-
chen StraBenraum — sowie den dafir erforderlichen
Sonderbauwerken zusammen. Das Duisburger Ka-
nalnetz ist aufgrund der raumlichen Trennung des
Stadtgebiets durch den Rhein und die Ruhr in meh-
rere Bereiche unterteilt. Rechtsrheinisch erfolgt die
Entwasserung fast vollstandig im Mischsystem, bei
dem ein gemeinsamer Kanal fir Schmutz- und Re-
genwasser vorgehalten wird. Linksrheinisch erfolgt
die Entwasserung Gberwiegend im Trennsystem. Nie-
derschlagswasser und Schmutzwasser werden in ei-
nem separaten Kanal abgefthrt. Zu den Sonderbau-
werken gehdéren insbesondere die Pumpwerke und

Ver- und Entsorgung
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Regenriickhaltebecken. Die Errichtung von Pump-
werken wurde in der Vergangenheit durch die flache
Topografie des Duisburger Stadtgebiets und die jahr-
zehntelange Bergbautatigkeit erforderlich, da diese
zu erheblichen Gelandeabsenkungen und damit lo-
kalen Tiefpunkten fUhrte. Eine ordnungsgemaBe
Stadtentwasserung konnte nur durch den Bau von
Pumpwerken und Regenriickhaltebecken sicherge-
stellt werden. Die Abwasser werden zu den Klaran-
lagen transportiert. Dort erfolgt die Abwasserbe-
handlung. Nachdem das Abwasser die Reinigungs-
stufen der Klaranlage durchlaufen hat, wird das nun
gereinigte (Ab-)Wasser dem nachsten Vorfluter und
somit dem Wasserkreislauf zugefuhrt.

Die gesamte Entwadsserungsstruktur ist auf die vor-
handenen Sonderbauwerke, Pumpwerke, Rickhalte-
becken und Klaranlagen ausgerichtet. Dementspre-
chend sind diese fur die Duisburger Stadtentwasse-
rung und die Abwasserverbande planungsrechtlich
zu sichern. Fiir die Abwasserbehandlung und die Ab-
wasserableitung sind je nach Lage im Stadtgebiet un-
terschiedliche Betriebe zustandig. Rechtsrheinisch er-
folgt die Abwasserbehandlung Gber drei betriebsei-
gene Klaranlagen der Wirtschaftsbetriebe Duisburg
ABR (WBD). Im westlichen Stadtgebiet ist die links-
rheinische Entwasserungs-Genossenschaft (LINEG)
fur die Abwasserbehandlung zustandig, in der Stadt-
mitte der Ruhrverband und im Norden des Stadtge-
bietes die Emschergenossenschaft.

Die Abfallentsorgung innerhalb des Stadtgebiets
fuhren ebenfalls die WBD durch. Zu deren Aufgaben
gehort die Foérderung der Abfallvermeidung, die
stoffliche und energetische Verwertung sowie die
Sammlung und Beseitigung von Abféllen. Die Abfall-
beseitigung erfolgt Gber die Gemeinschaftsmullver-
brennungsanlage Niederrhein GmbH in Oberhausen.



Ergédnzend zu den regularen Abfuhrsystemen und
den Depotcontainern fir Glas und Papier stehen im
Stadtgebiet vier Recyclinghofe fur die Sammlung von
Abfallen zur Verfugung.

Die Netze Duisburg — ebenfalls ein stadtisches Toch-
terunternehmen — sind der 6rtliche Verteilnetzbetrei-
ber. Das Stadtgebiet wird Uber ein vermaschtes 110
kV-Hochspannungsnetz mit elektrischer Energie ver-
sorgt. In Umspannwerken wird die elektrische Ener-
gie aus dem 110 kV-Hochspannungsnetz in die Mit-
telspannung transformiert, um sie Gber die Mit-
telspannungsnetze in die Stadtteile und dort direkt
oder nach weiterer Umspannung in die Niederspan-
nung zu verteilen. Zukinftig sind Erneuerungen und
Erweiterungen von Umspannwerken und Netzstatio-
nen geplant, fur die die notwendigen Flachenbe-
darfe derzeit noch nicht spezifiziert werden kénnen.

Mehrere Kraftwerke im Duisburger Stadtgebiet spei-
sen die erzeugte Energie direkt in das Netz ein: Dazu
zahlen das Heizkraftwerk HKW 3 Wanheim, das von
der Steag betriebene Steinkohlekraftwerk Duisburg-
Walsum 10, welches neben Strom fUr das ortliche
Stromnetz u. a. auch Fernwarme fir die Fernwarme-
schiene Niederrhein liefert, sowie das Kraftwerk Her-
mann Wenzel in Laar, ein Kraftwerk der Thyssen-
krupp Steel, das elektrische Uberschiisse einspeist.

Die Fernwarmeversorgung in Duisburg erfolgt durch
die Fernwarme Duisburg GmbH, ein Kooperations-
unternehmen der Stadtwerke Duisburg AG und der
Fernwarmeversorgung Niederrhein. Das Netz Mitte-
West-Stud wird fast ausschlieBlich aus den zwei
Haupterzeugerstandorten gespeist, dem Standort
Hochfeld mit dem Heizwerk | (Ol- und Gaskesselan-
lagen), Heizwerk Il und dem Standort Wanheim mit
den Gas-Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen Wan-
heim (HKW Ill) sowie dem Fernwarmespeicher. Zu-
satzlich besteht die Moglichkeit, Uber Blockheizkraft-
werke (H2-ready), eine Warmepumpenanlage sowie
einen in der Montage befindlichen Elektrokessel, die
Heizwerke Sud und Ost sowie seit 2019 Uber die
Fernwdrmeschiene Niederrhein Warme einzuspei-
sen. Das Netz Nord ist an die Fernwarmeschiene Nie-
derrhein angebunden. Das Heizwerk Nord dient zur
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Besicherung. Die Fernwarmeversorgung im Duisbur-
ger Bezirk Walsum sowie im Stadtteil Homberg er-
folgt zum einen Uber die Fernwarmeschiene Nieder-
rhein und Uber die angrenzenden Netzteile Moers
(Homberg) und Dinslaken (Walsum).

Abbildung 22: Blick auf den Stadtwerketurm
(Hans Blossey)

Die Fernwarmeschiene Niederrhein verlauft z. T. Gber
das Duisburger Stadtgebiet. Ihre Netzldnge betragt
insgesamt rund 30 Kilometer. Sie dient als Sammler
fur Abwarmepotenziale aus der Eisen-, Stahl- und
Chemieindustrie und aus Kraftwerken entlang des
Rheins.

Grundlage fur eine zukUnftige Fernwdrmeversor-
gung ist die Entwicklung des Warmebedarfs u. a. in
Abhangigkeit von der Bevélkerungsentwicklung Du-
isburgs und den damit verbundenen Entwicklungen
des Warmebedarfs. Zudem wird langfristig in Folge
verbesserter Warmedammung von Gebduden und
der Erhéhung des Anteils der energieautarken Ge-
baude mithilfe von Warmepumpen oder Solarther-
mie eine Abnahme des externen Warmebedarfs ent-
stehen. Dadurch wird die Versorgung mit Fernwarme
zunehmend flr erzeugungsnahe Ballungsrdume
oder neu entstehende verdichtete Stadtbereiche



sinnvoll. Neubaugebiete mit Uberwiegendem Einfa-
milienhaus-Bestand werden den Weg der Energieau-
tarkie weiter fortsetzen und damit als Fernwarmege-
biet nur dann attraktiv sein, wenn ein ganzheitliches
ErschlieBungskonzept von Neubaugebieten mit Fern-
warme erzielt wird. Ziel ist es, innerhalb der beste-
henden Fernwarmeinfrastruktur das Netz weiter zu
verdichten, um die Effizienz der bestehenden Net-
zinfrastruktur zu starken. Des Weiteren soll das War-
menetz in Duisburg ausgebaut werden, um weitere
Stadtgebiete, insbesondere mit Gebauden im Mehr-
familienhausbestand, mit Fernwdrme zu versorgen.
In diesem Zuge ist auch die Entwicklung neuer Fern-
warme-Erzeugungsstandorte mdglich, um hier vor-
wiegend Erzeugungsanlagen fUr erneuerbare
Warme zu errichten. Fir diese Standorte sind Flachen
notwendig, die aktuell noch nicht spezifiziert werden
kédnnen.

Die Gasversorgung wird durch Netze Duisburg si-
chergestellt. An den Gaslbernahmestationen steht
Erdgas der Qualitatsstufe H von den Vorlieferanten
Thyssengas und Open Grid Europe an. Von dort aus
erfolgt die Versorgung Uber Gasdruckregelanlagen
von dem Gashochdrucknetz in das Mittel- und Nie-
derdrucknetz.

Die Wasserversorgung in Duisburg erfolgt Gber die
Stadtwerke Duisburg, die zwei eigene Wasserwerke
in DUsseldorf-Wittlaer und -Bockum betreiben. Diese
versorgen die rechtsrheinischen Stadtteile stdlich der
Ruhr und nahezu den gesamten Westen Duisburgs
auf der linken Rheinseite mit Trinkwasser. Die Was-
serversorgung des Versorgungsbereiches Baerl er-
folgt durch Fremdbezug Uber den Wasserverbund
Niederrhein (WVN). Die rechtsrheinischen Stadtteile
nordlich der Ruhr werden aus einem Wasserwerk am
Haltener Stausee mit Trinkwasser versorgt. Wesentli-
cher Bestandteil des Wasserversorgungssystems sind

* Die unterirdischen Hauptleitungsnetze der stadtischen Ver- und Entsorgung
werden fiir eine bessere Lesbarkeit in Beiplanen (Beiplan 1 Wasser und Abwasser,
Beiplan 2 Elektrizitat, Beiplan 3 Fernwarme und Gasversorgung) dargestellt.
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das Wasserhauptleitungs- und Wasserverteilnetz so-
wie Anlagen wie Hochbehadlter, Druckerhéhung und
Durchflussregulierungsanlagen.

7.2 Planinhalte

Im FNP werden gemadl3 § 5 Abs. 2 (4) BauGB Flachen
fur Ver- und Entsorgungsanlagen mit ihrer jeweiligen
Zweckbestimmung dargestellt, wenn diese eine Be-
deutung fur die gesamtstadtische oder teilrdumliche
Ver- bzw. Entsorgung haben. Zudem wird das dazu-
gehdrige oberirdische Hauptleitungsnetz darge-
stellt.136 Die Darstellungen im FNP beruhen auf An-
gaben von den Versorgungstragern Uber Trassen der
Hauptleitungen sowie die dazugehdrigen baulichen
Anlagen (wie bspw. Umspann-, Pump- und Ubernah-
meanlagen). 37 Das kleinteilige Ver- bzw. Entsor-
gungsnetz sowie Anlagen der Ver- und Entsorgung,
die der kleinrdumigen Ver- bzw. Entsorgung dienen,
werden im FNP nicht dargestellt, da sie nicht der
MaBstabsebene des FNPs entsprechen und eine Fest-
legqung in der nachfolgenden Planungsebene erfol-
gen kann.138

Geplante Anlagen und Leitungen werden —wenn sie
fur das Netz bedeutsam sind — dargestellt, jedoch
nicht besonders markiert (bspw. das geplante Regen-
rlckhaltebecken in Rheinhausen oder die geplante
Fernwarmeverbindungsleitung von Rheinhausen
nach Homberg).

Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen erhalten
gemal der in Teil 1, Kapitel 1.3 aufgezeigten Dar-
stellungssystematik und im Einklang mit der Planzei-
chenverordnung ab einer FlachengréBe von 2 Hektar
eine farbige Flachensignatur und ein ihrer Nutzung
entsprechendes Planzeichen. Da diese Anlagen auch
mit Ubergeordneter, gesamtstadtischer oder teil-
raumlicher Bedeutung oft unterhalb der 2-Hektar-
Darstellungsschwelle liegen, kommt die in Teil 1, Ka-

* Die tatsachliche Lage der im FNP dargestellten und nachrichtlich ibernom-
men Leitungen und baulichen Anlagen ergibt sich ausschlieBlich aus der Ortlich-
keit.

® Dies gilt u.a. auch fiir Grundwassermessstellen. Die Sicherung der Zugang-
lichkeit der Messstellen ist ebenso wie die Sicherung von Leitungsrechten auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu regeln.



pitel 1.3.2 beschriebene Ausnahmeregelung beson-
ders haufig zur Anwendung. Dabei werden die Ver-
und Entsorgungsanlagen der umliegenden struktur-
bestimmenden Nutzung zugeordnet und die Lage
der Einrichtung mit einem entsprechenden Planzei-
chen fur die jeweilige Zweckbestimmung gekenn-
zeichnet.

Entsprechend einer generalisierenden Darstellung im
FNP wird zwischen verschiedenen Anlagentypen ei-
nes Bereiches nicht unterschieden. Pumpstationen
und Regenriickhaltebecken bspw. werden beide mit
dem Planzeichen Abwasser markiert.

Ubergeordnete Ferntransportleitungen werden un-
ter den nachrichtlichen Ubernahmen aufgefihrt
(siehe Teil 2, Kapitel 11.2.5 und 11.3.5).

Schutzstreifen werden aufgrund der Darstellungssys-
tematik des FNPs nicht dargestellt. Schutzstreifen
entlang von Leitungen sollen deren Beeintrachtigung
oder Beschadigung verhindern und Gefahren aus-
schlieBen. Je nach Leitungsart und Dimension sowie
Medium differieren sie stark. Bautatigkeiten, Geldn-
deverdnderungen und Bepflanzungen mit Bdumen
und Strauchern sind i. d. R. reglementiert. Die Rege-
lungen missen bei Bauvorhaben beachtet werden.
Der aktuelle Stand ist jeweils bei den Tragern zu er-
fragen und im Rahmen der verbindliche Bauleitpla-
nung zu beachten.

Abwasser

Im FNP werden die bedeutsamen Anlagen fir die Ab-
wasserbeseitigung wie Kldranlagen, Pumpwerke,
Pumpstationen, Abwasserpumpanlagen, Regenrick-
haltebecken, Regenversickerungsbecken, Ablauf-
sammler, Brunnen und Druckregler dargestellt. Ent-
sprechend der Darstellungssystematik erhalten diese
ab einer FlachengréBe von 2 Hektar eine farbige Fla-
chensignatur und das entsprechende Planzeichen
(Abwasser). Anlagen unterhalb der 2-Hektar-Darstel-

* Deponien werden nachrichtlich Gibernommen (siehe Teil 2, Kapitel 11.2.13)

° Das Kraftwerk Hochfeld ist im FNP einschlieBlich der auf der stidlichen Flache
befindlichen Verwaltungsgebaude als Flache fir die Ver- und Entsorgung darge-
stellt.
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lungsschwelle werden der umliegenden strukturbe-
stimmenden Nutzung zugeordnet und die Lage wird
mit dem Planzeichen Abwasser gekennzeichnet.

Das geplante Regenriickhaltebecken Rheinhausen
(DeichstraBe) wird im FNP aufgenommen und darge-
stellt. Laut Generalentwasserungsplan ist eine Rick-
haltemaBnahme fir die Kanalisation im Zulaufbe-
reich der Kldranlage Rheinhausen erforderlich. Da
zurzeit keine konkrete Entwurfsplanung vorliegt,
wird die vorgesehene Flache (westlich der Deich-
stralBe) mit dem entsprechenden Planzeichen Abwas-
ser markiert.

Eine Darstellung unterirdischer Hauptabwasserlei-
tungen erfolgt im Beiplan 1 Wasser und Abwasser.

Des Weiteren sind Bauflachen, fur die eine zentrale
Abwasserbeseitigung nicht vorgesehen ist, im Bei-
plan 1 Wasser und Abwasser gemaB § 5 Abs. 2 Nr.
1 BauGB gekennzeichnet.

Abfall

Im FNP werden die fiir die Abfallbeseitigung bedeut-
samen Anlagen — die stadtischen Recyclinghtfe —
dargestellt’3?. Da sie unterhalb der 2-Hektar-Darstel-
lungsschwelle liegen, werden sie im Plan der umlie-
genden strukturbestimmenden Nutzung zugeordnet
und mit dem Planzeichen Abfall dargestellt.

Elektrizitat

Im FNP werden die Anlagen, die fir die gesamtstad-
tische oder teilraumliche 6ffentliche Versorgung mit
Elektrizitat erforderlich sind, dargestellt. Dazu zéhlen
Kraftwerke'4® und Umspannwerke, die gréBer als 2
Hektar sind. Sie werden mit einer farbigen Flachen-
signatur und dem Planzeichen Elektrizitat verse-
hen 4! . Anlagen unterhalb der 2-Hektar-Darstel-
lungsschwelle werden der umliegenden strukturbe-
stimmenden Nutzung zugeordnet. Ihre Lage wird mit
einem entsprechenden Planzeichen (Elektrizitat) ge-
kennzeichnet.

Die Kraftwerke der GroBindustrie, die der Eigenversorgung dienen, werden
nicht im FNP dargestellt, sondern sind Bestandteil der dargestellten Industriege-
biete. Das Kraftwerk Laar stellt dabei eine Ausnahme dar: Obwohl es sich um
ein betriebseigenes Kraftwerk handelt, speist es elektrische Uberschiisse in das
offentliche Netz ein.



Hochst- und Hochspannungsfreileitungen werden
im Hauptplan — als nachrichtliche Ubernahme (siehe
Teil 2, Kapitel 11.2.4) — dargestellt. FUr eine bessere
Lesbarkeit werden diese Leitungen und die Hoch-
spannungserdkabel sowie die bedeutsamen Flachen
und Anlagen far die Elektrizitatsversorgung im Bei-
plan 2 Elektrizitat dargestellt. In den Planen wird
nicht zwischen dem stddtischen Netz und dem als
nachrichtliche Ubernahme tibernommenem Netz un-
terschieden.

Fernwarme

Im FNP werden die Heizkraftwerke, die der offentli-
chen Versorgung mit Fernwarme dienen, dargestellt.
Unterirdische Hauptfernwarmeleitungen sind Be-
standteil des Beiplans 3 Fernwarme und Gas.

Die geplante Fernwarmeverbindungsleitung in
Rheinhausen wird im FNP aufgenommen. Sie ist eine
Verbindungsleitung zwischen den Fernwarmenetzen
Duisburg-Rheinhausen (Fernwarme Duisburg GmbH)
und Moers (Fernwarme Niederrhein GmbH), die die
Flexibilitat auf der Erzeugerseite erhdhen und somit
die wirtschaftliche als auch die 6kologische Effizienz
der Fernwarmeversorgung in Duisburg verbessern
soll.

Gas

Im FNP werden die bedeutsamen Anlagen, die der
offentlichen Versorgung mit Gas dienen, dargestellt.
Hierbei handelt es sich um Gasdruckregler und Gas-
Ubernahmestationen, die, da sie kleiner als 2 Hektar
sind, entsprechend der Darstellungssystematik im
Plan der umliegenden strukturbestimmenden Nut-
zung zugeordnet und mit dem Planzeichen Gas ge-
kennzeichnet werden.

Unterirdische Hauptgasversorgungsleitungen wer-
den im Beiplan 3 Fernwarme und Gas dargestellt.

Wasser

Im FNP wird das Wasserwerk Beeckerwerth (Euskir-
chener StraBBe), welches die Wasserversorgung fur
Thyssenkrupp Steel Ubernimmt, mit einer farbigen
Flachensignatur und einem entsprechenden Planzei-
chen dargestellt. Bedeutsame Anlagen unterhalb der
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2-Hektar-Darstellungsschwelle, die der Wasserver-
sorgung dienen, werden der umliegenden struktur-
bestimmenden Nutzung zugeordnet. lhre Lage wird
mit einem Planzeichen Wasser gekennzeichnet.

Die unterirdischen Hauptwasserleitungen werden im
Beiplan 1 Wasser und Abwasser dargestellt.

Anlagen fir die Telekommunikation, Richt-
funkstrecken, Glasfaserleitungen

Anlagen fur die Telekommunikation und Richt-
funkstrecken werden im FNP nicht dargestellt. Auf-
grund der MaBstabsebene des FNPs und der Dyna-
mik der technischen Entwicklungen und des relativ
geringen Flachenbedarfs fir die Anlagen ist eine pla-
nerische Steuerung auf gesamtstadtischer Ebene
von geringer Bedeutung. Im FNP werden die Haupt-
trassen der Glasfaserleitungen / Lichtwellenleiter
nachrichtlich tbernommen und im Beiplan 4 Fern-
transportleitungen dargestellt. Das kleinteilige Netz,
das einer kleinraumigen Versorgung dient, wird nicht
dargestellt, da es nicht der MaB3stabsebene des FNPs
entspricht und eine planerische Steuerung auf ge-
samtstadtischer Eben aufgrund der Dynamik der
technischen Entwicklungen und des relativ geringen
Flachenbedarfs fur die Anlagen von geringer Bedeu-
tung ist. In nachfolgenden Bebauungsplanverfahren
sind die Betreiber der Anlagen fiir die Telekommuni-
kation, Richtfunkstrecken, Glasfaserleitungen zu be-
teiligen und ihre Belange zu beachten.



Freiraum

:
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Abbildung.23: Bedeutende Freiréume_im_,Qil,gsbuﬁfgé

Das folgende Kapitel liefert zundchst einen zusam-
menfassenden Uberblick tber die Duisburger Frei-
raumstruktur und die verschiedenen Belange des
Freiraumschutzes. Es folgt eine Erlauterung der frei-
raumbezogenen Planinhalte entsprechend der Dar-
stellungssystematik des FNPs. In Flachensteckbriefen
sind diejenigen neu dargestellten Grin- und Wald-
flachen42 beschrieben, die im Rahmen der Umwelt-
prafung betrachtet wurden. In welchem Umfang zu-
dem landwirtschaftliche Nutzflachen oder Waldfla-
chen durch Darstellungen des FNPs Uberplant wer-
den, wird anschlieBend dargelegt. Auch auf die im
Rahmen der Umweltprifung Gberschlagig bilanzier-
ten Eingriffe in Natur und Landschaft und den erfor-
derlichen Ausgleich auf FNP-Ebene wird eingegan-
gen.

" Da bei der Entwicklung bzw. Planung von neuen Freiflachen nicht immer er-
hebliche Umweltauswirkungen zu erwarten sind (bspw. bei der Umgestaltung
von Landwirtschaftsflachen zu naturnahen Grinflachen), wird nicht fiir alle neu

sheimer Feld, Baerler Busch und Lohheidesee (Hans:Blossey).
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8.1 Ausgangslage und Eckdaten

Freiraume Ubernehmen vielféltige Funktionen fir
eine nachhaltige Stadtentwicklung: Die quantitative
und qualitative Ausstattung der Stadt mit Grin- und
Freiflachen, Freizeit- und Erholungsangeboten sind
wichtige Faktoren fur die Wohnzufriedenheit und die
Wohnstandortwahl. Daneben finden sich im soge-
nannten landschaftsbezogenen Freiraum auBerhalb
der Siedlungsbereiche Produktionsflachen der Land-
und Forstwirtschaft. Auch sie bieten vielfaltige Mog-
lichkeiten zur landschaftsbezogenen Naherholung.
Als Lebensrdume fur wildlebende Tiere und Pflanzen
sind sowohl innerstadtische als auch landschaftsbe-
zogene Freiraume zum Erhalt der biologischen Viel-
falt zu schutzen und untereinander zu vernetzen.
Darilber hinaus leisten Freirdume einen wichtigen

dargestellten Grlin-, Wald- oder Landwirtschaftsflachen eine standortbezogene
Umweltpriifung mit Flachensteckbrief durchgefiihrt.



Beitrag zur Verbesserung des Stadtklimas und der
Luftqualitat und damit auch zur Anpassung der
Stadtstrukturen an den Klimawandel.

Das Stadtgebiet Duisburgs ist zu 36 Prozent durch
Wald-, Landwirtschafts- und Wasserflachen gepragt.
Im Vergleich mit anderen GroBstadten verfligt Duis-
burg mit acht Prozent Uber einen hohen Anteil an
Wasserflachen, aber mit 16 Prozent bzw. elf Prozent
Uber vergleichsweise geringe Anteile an Landwirt-
schafts- sowie Wald- und Geholzflachen, wobei der
reine Waldanteil gemaB3 IT.NRW bei lediglich rund
sieben Prozent liegt (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle
far Wahlen und Informationslogistik 2022j; vgl.
IT.NRW 2023a).

Die Daten von IT.NRW ermoglichen einen Vergleich
der Duisburger Flachennutzungsanteile mit denen
der Umlandkommunen. Im Vergleich mit den an-
grenzenden GroBstadten ist der Anteil an landwirt-
schaftlich genutzten Flachen mit rund 16 Prozent in
Duisburg geringer als bspw. in Krefeld (30 Prozent)
oder Milheim an der Ruhr (22 Prozent), jedoch ahn-
lich wie in DUsseldorf (18 Prozent) und Essen (15 Pro-
zent) und hoher als in Oberhausen (acht Prozent).
Beim Waldanteil weist Duisburg mit sieben Prozent
den geringsten Wert auf. In den direkten Nachbar-
kommunen Mulheim an der Ruhr (18 Prozent), Ober-
hausen (14 Prozent) und DuUsseldorf (12 Prozent)
liegt der Waldanteil héher. Einen dhnlich niedrigen
Wert wie Duisburg weist die Stadt Krefeld auf (acht
Prozent) (vgl. IT.NRW 2023a-f: 3).

Grianordnungs- und Freiraumentwicklungskon-
zept und Biotopverbundkonzept

Neben verschiedenen grin- und freiraumplaneri-
schen Entwicklungskonzepten fur einzelne Teil-
raume wie dem Grinen Ring in Hochfeld verfugt die
Stadt Duisburg seit 2012 Gber ein gesamtstadtisches
Grdnordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept
(GFK) mit dem Titel Verbinden und Vernetzen -
durch GRUN zu blau. Mit dem GFK wird die Zielrich-
tung der Freiraumentwicklung sowohl fir den Bio-
top- und Artenschutz als auch fur die freiraumbezo-
gene Erholung vorgegeben. Das im Rahmen des GFK
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entwickelte Freiraummodell gibt die bestehende so-
wie angestrebte Freiraumstruktur in vereinfachter
Form wieder. Die verschiedenen landschaftsbezoge-
nen Freirdume bilden zusammen mit den innerstad-
tischen Grinflachen und den verschiedenen (Fliel3-)
Gewadssern das Grundgerlst des Grin- und Frei-
raumsystems der Stadt Duisburg. Darlber hinaus
werden im GFK die Entwicklungsperspektiven fir die
einzelnen Stadtbezirke aufgezeigt, die zum Teil
grundlegend verschiedene Freiraumstrukturen auf-
weisen.

Abbildung 24: Griin- und Freiraummodell der Stadt Duisburg
(Stadt Duisburg, Amt fir Umwelt und Griin 2012)

Zudem wurden im Rahmen der Biotopverbundpla-
nung fur den Duisburger Norden, Stden und Westen
okologisch potenziell wertvolle Flachen flachende-
ckend erfasst und MaBnahmen fur GroBflachen-
schutz, die Lebensraumvernetzung und den Isolati-
onsabbau dargelegt. Die erfassten Kernlebens-
raume, Trittstein- und Korridorbiotope bilden zusam-
men den Biotopverbund und Uberlagern das gesamt-



stadtische Grin- und Freiraumnetzwerk. GroéBere zu-
sammenhdngende schutzwirdige und geschitzte
Biotopkomplexe finden sich vor allem im Duisburger
Norden und Stden sowie entlang des Rheins und der
Ruhr. Fur den Aufbau eines europdischen Biotopnet-
zes Natura 2000 sind die Rheinaue Walsum als Flora-
Fauna-Habitat-Gebiet sowie das Vogelschutzgebiet
Unterer Niederrhein von Ubergeordneter Bedeutung
(siehe Teil 2, Kapitel 11.2.7).

Beide Konzepte bilden die wesentlichen Grundlagen
far die freiraumbezogenen FNP-Darstellungen. Ent-
sprechend dem Darstellungsmalstab des FNPs wer-
den die dort aufgefihrten Grin- und Freirdume so-
wie Grinzige und Grinverbindungen aufgegriffen
und in die FNP-Darstellungen tberfihrt.

Landwirtschaftsflachen

Der durch Offenland gepragte landschaftsbezogene
Freiraum, zu dem das Binsheimer Feld, der Essenber-
ger Bruch oder der Mindelheimer Rheinbogen zah-
len, wird in Duisburg Uberwiegend landwirtschaftlich
genutzt. Dabei handelt es sich fast ausschlieBlich um
Standorte mit guter bis sehr guter Nutzungseignung.
Nur im Deichvorland sowie im Naturschutzgebiet
Walsum befinden sich Griinlandstandorte mit gerin-
gerer Nutzungseignung. Landwirtschaftsflachen in
Binsheim, Essenberg, Rumeln, Kaldenhausen, Mun-
delheim und Serm stellen die wichtigsten und ertrag-
reichsten Ackerstandorte im Stadtgebiet dar. Gro-
Bere Grunlandflachen befinden sich innerhalb der
Rhein- und Ruhrauen sowie im Bereich Walsum.

Auch wenn sich Produktionstechniken und Arbeits-
formen in der Landwirtschaft tiefgreifend verandert
und die Zahl der Beschéftigten ebenso wie die Zahl
der Betriebe weiter abgenommen haben, so bleiben
ausreichende Nutzflachen sowohl fur die Pflanzen-
produktion als auch fir die Tierhaltung Grundlage
der landwirtschaftlichen Produktion. Dem Erhalt von
landwirtschaftlich gut nutzbaren Flachen kommt da-
her eine besondere Bedeutung fir die Existenzsiche-
rung landwirtschaftlicher Betriebe zu. Die Situation
der Duisburger Landwirtschaft wurde im Rahmen ei-
nes landwirtschaftlichen Fachbeitrags durch die
Landwirtschaftskammer NRW bei der Erarbeitung
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des GFKs betrachtet. Dabei wurden landwirtschaftli-
che Kernzonen definiert, welche die wesentlichen
zusammenhangenden Landwirtschaftsflachen in Du-
isburg umfassen, die fUr eine langfristige Existenzsi-
cherung der Betriebe unverzichtbar sind. Besondere
Bedeutung kommt danach Flachen im Umkreis von
300 Metern um jeden Betriebsstandort sowie zusam-
menhangenden Nutzflachen mit einer Bewirtschaf-
tungsgroBe groBer als 2 Hektar zu. Der Uberwie-
gende Anteil von rund 80 Prozent der landwirt-
schaftlich genutzten Flachen in Duisburg liegt in den
definierten landwirtschaftlichen Kernzonen. Fur Fl&-
chen auBerhalb der Kernzonen wird ebenfalls emp-
fohlen, diese nur nach Einzelfallprifung fir ander-
weitige Nutzungen heranzuziehen, da der Verlust
von landwirtschaftlichen Nutzflachen immer mit Ein-
griffen in die Existenz der landwirtschaftlichen Be-
triebe verbunden ist. Auch Flachen fiir Kompensati-
onsmaBnahmen sollten vorrangig auBerhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflachen entwickelt werden.
Vor einem vollstandigen Entzug von Landwirtschafts-
flachen sind in die landwirtschaftliche Produktion in-
tegrierte MaBnahmen durchzufthren (vgl. Landwirt-
schaftskammer NRW 2011).

Waldflachen

GroBe zusammenhdngende Waldflachen befinden
sich mit dem Baerler Busch im Nordwesten und mit
dem Stadtwald sowie der Grindsmark / Huckinger
Mark im Stdosten des Stadtgebiets an der Stadt-
grenze zu Mulheim an der Ruhr. Sie bilden groB3fla-
chige und besonders schutzwirdige Biotopkom-
plexe. Neben den Funktionen fiir das Klima, den Bo-
den-, Wasser-, sowie Klima- und Artenschutz Uber-
nehmen Waldflachen auch als Rohstofflieferant und
far die Naherholung wichtige Funktionen. Eine Ver-
mehrung der Waldflachen wird — vor dem Hinter-
grund des vergleichsweise geringen Duisburger
Waldanteils — im gesamten Stadtgebiet angestrebt.
Vorrangig sollen jedoch bestehende Waldflachen ar-
rondiert und Madglichkeiten zur Waldentwicklung
durch Sukzession auf ehemaligen Brachflachen ge-
nutzt werden. Bereits durch Sukzession entstandene
Waldbereiche sollen — nach Méglichkeit — auf Dauer
gesichert werden.



Grinflachen und Grinverbindungen

FUr eine wohnortnahe Erholung sind die im Sied-
lungsraum gelegenen Grinflachen und Grinverbin-
dungen von besonderer Bedeutung. Innerstadtische
Granflachen Gbernehmen vor allem dort eine wich-
tige Funktion, wo der landschaftsbezogene Freiraum
nicht unmittelbar erreichbar und private Grinflachen
far die Bevélkerungsmehrheit nicht verflgbar sind.
Eine schnelle, sichere und barrierefreie Erreichbarkeit
dieser wohnungsnahen 6&ffentlichen Granflachen
und Grinverbindungen ist anzustreben. Grinfla-
chen weisen zum Teil eine besondere Zweckbindung
auf, teilweise sind sie multifunktional nutzbar. In Ab-
hangigkeit von ihrer FlachengréBe und Lage kénnen
innerstadtische Grunflachen zudem die Aufheizung
von Stadtraumen mindern sowie als Wasserspeicher
bei Starkregenereignissen dienen. Damit bilden sie
wichtige Bausteine einer klimaangepassten Stadt-
struktur.

Neben gesamtstadtisch und regional bedeutsamen
Park- und Freizeitbereichen, wie dem Land-
schaftspark Duisburg-Nord oder dem Sportpark, bil-
den bezirks- bis quartiersbezogene Park- und Grin-
anlagen das Grundgerist der wohnortnahen Erho-
lung. Sie weisen i. d. R. verschiedene Elemente mit
hohen Gebrauchs- und teilweise auch Erlebniswer-
ten, wie Spielflachen, gréBere Wiesen- und Rasenfla-
chen, Wasser- und Waldbereiche, auf. Haufig sind
auch kulturhistorisch oder 6kologisch wertvolle Be-
reiche integriert. Der Landschaftspark Duisburg-
Nord als herausragendes Zeugnis der Industriekultur
und Industrienatur umfasst auf rund 180 Hektar das
stillgelegte Huttenwerk Duisburg-Meiderich sowie
angrenzende Freiflachen und wurde in den 1990er
Jahren als Landschaftspark umgestaltet. Seit 2023 ist
der Landschaftspark Duisburg-Nord ein Gartendenk-
mal gemal § 2 Abs. 4 Denkmalschutzgesetz NRW
(DSchG NRW). Neben den multifunktional genutzten
Gebduden und Hallen ist im umgebenden Park eine
artenreiche Industrienatur mit unterschiedlichen Ve-
getationsstadien bis hin zum Industriewald entstan-
den. (Redaktionell erganzt aufgrund der Verfligung
der Bezirksregierung Dusseldorf vom 25.08.2025.)
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Im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Stadt-
quartiere, wie den Duisburger Dinen in der Innen-
stadt, RheinOrt in Hochfeld oder 6 Seen Wedau, ent-
stehen zudem neue groBe Parkanlagen auf ehemali-
gen Brachflachen.

Oftmals eingebettet in Parkanlagen aber auch inner-
halb der Wohnsiedlungsbereiche gelegen stellen
Spielplatze spezielle 6ffentliche Grinflachen dar, in-
dem sie auf bestimmte Nutzergruppen bzw. Aktivi-
taten ausgerichtet sind. Sie dienen der spielerischen
und leichten Sportbetatigung fur (Klein-)Kinder und
Jugendliche und sind elementarer Bestandteil der
wohnungsnahen Freiraumversorgung. Der Spielfla-
chenbedarf héangt dabei von der Bevolkerungs- und
Bebauungsdichte bzw. dem Freifldchenanteil und
anderen Mdoglichkeiten der Spielbetdtigung in den
jeweiligen Wohnquartieren ab und wird von der zu-
standigen Fachplanung fir die Spielplatzversorgung
festgelegt. Die Stadt Duisburg hat seit 2004 regel-
maBig die Spielraumsituation fur Kinder und Jugend-
liche im Stadtgebiet quantitativ und qualitativ unter-
sucht und in verschiedenen sogenannten Spielplatz-
berichten MaBnahmen erarbeitet, um unter Ber{ick-
sichtigung der kinder- und jugendpolitischen Zielset-
zungen, der demografischen Entwicklung, der Sied-
lungsstruktur und der finanziellen Machbarkeit eine
optimale Spielraumversorgung auf maglichst hohem
Niveau zu gewabhrleisten. Daftr wurden auch die
Spielraumversorgung in den einzelnen Ortsteilen
analysiert und MaBnahmenempfehlungen erarbei-
tet. Neben dem Rickbau von Spielplatzen wurden
auch neue Spielplatze errichtet. Mit derzeit Gber 280
Spiel- und Bolzplatzen ist eine ausreichende Spiel-
platzversorgung im Stadtgebiet gegeben. Darlber
hinaus haben die Wirtschaftsbetriebe Duisburg in
den vergangenen Jahren auch Mehrgenerationen-
spielplatze sowie zusatzliche Angebote fiir Jugendli-
che geschaffen. In allen sieben Stadtbezirken wurde
sowohl ein Jugendspielplatz als auch ein Mehrgene-
rationsplatz installiert.

Auch Friedhdfe sind Bestandteil der innerstadtischen
Granvernetzung und bilden teilrdumlich bedeutsame
Freiflachen sowohl mit Bedeutung fur das (kleinrau-
mige) Lokalklima als auch fir die Naherholung. So ist



z. B. der Waldfriedhof in Wanheimerort nicht nur ein
Ort fur Bestattungen, sondern stellt zugleich einen
bioklimatischen Ausgleichsraum mit Naherholungs-
charakter dar. Die Entwicklungen der jingeren Ver-
gangenheit im Friedhofswesen tragen dazu bei, dass
aufgrund des geringeren Platzbedarfs von Urnengra-
bern bislang vorgehaltene Friedhofserweiterungsfla-
chen zuklnftig nicht mehr vollumfanglich benétigt
werden und diese Flachen nun fur neue Freiraum-
funktionen bereitstehen. Auf vielen der nicht mehr
bendtigten  Erweiterungsflachen ist  mittlerweile
Wald entstanden. Langfristig stehen mit den weiter
betriebenen stadtischen und konfessionellen Fried-
hofsflachen ausreichend Flachen fir Bestattungen
zur Verflgung.

Kleingartenanlagen, Grabeland und Pachtgarten
Ubernehmen ebenfalls wichtige Funktionen fir die
Durchgriinung und Auflockerung insbesondere von
verdichteten Wohnsiedlungsbereichen. Uber die
gartnerische Betdtigung hinaus erfillen viele auch
soziale Funktionen, z. B. durch die Einbindung in
Vereinsstrukturen.

Gewasser

Neben den groBBen Flissen Rhein und Ruhr sind es
vor allem die vielen Seen, die Duisburg als wasser-
reichste Stadt im Ruhrgebiet kennzeichnen und be-
zogen auf die Naherholung auch eine regionale Be-
deutung aufweisen. Sie verteilen sich vor allem auf
den Duisburger Stden und Westen. Allein die Sechs-
Seen-Platte umfasst rund 150 Hektar Wasserflache.
GroBe Bereiche der Seen sind fur Freizeit- und Erho-
lungszwecke infrastrukturell erschlossen. Andere
Wasserflachen, wie z. B. der sidliche Bereich der
Sechs-Seen-Platte oder Teilbereiche des Lohhei-
desees, sind zu naturnahen Bereichen ausgebildet.
Die naturlichen FlieBgewadsser wie Rhein, Ruhr oder
Emscher, stellen das Rickgrat der Duisburger Frei-
raumstruktur dar. GemaB dem strategischen Ziel
2.6.3 der Stadtentwicklungsstrategie soll die Gewas-
serlandschaft in das Grin- und Freiraumnetz inte-
griert werden. Zudem sollen Uferbereiche naturnah

" Bspw. erfolgt tiw. eine Uberplanung von derzeit landwirtschaftlich genutzten
Flachen fiir neue Waldfldchen.
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ausgestaltet und okologisch aufgewertet werden.
Die herausragende Bedeutung der Gewasserrandbe-
reiche ergibt sich auch aus ihrer besonderen Rele-
vanz fur den Gewasser- und Hochwasserschutz so-
wie fUr den Biotop(verbund)- und Artenschutz.

8.2 Planinhalte

Die Freiraum-Darstellungen im FNP orientieren sich
an den strategischen und raumlichen Zielen der
Stadtentwicklungsstrategie, basierend auf dem
Grun- und Freiraummodell des GFK und den Bio-
topverbundkonzepten. Die dort angestrebte Vertei-
lung und Vernetzung von Grin- und Freiflachen —
soweit sie im gesamtstadtischen MaBstab abgebildet
werden kénnen — bildet das Zielkonzept fur die FNP-
Darstellung. Mit dem FNP wird jedoch keine Aussage
Uber die Ausstattung von einzelnen Siedlungsberei-
chen mit Grin- und Freiflachen getroffen. Dies ist
Aufgabe der verbindlichen Bauleitplanung sowie der
zustandigen Fachplanungen. Entsprechend kénnen
mit dem FNP auch keine kleinrdumigen Regelungen
far MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
getroffen werden, wie z. B. die Erhéhung des Durch-
grinungsgrads in klimatisch belasteten Bereichen,
die Begrenzung stadtebaulicher Dichten oder das
Freihalten einzelner kleinerer Grin- und Freiflachen
durch die Festlegung des MaBes der baulichen Nut-
zung eftc.

Im FNP werden alle Freiraum-Flachen gemaB ihrer
derzeitig prdgenden Nutzungsart — also als Flache fur
die Landwirtschaft, als Flache fur Wald oder als
Granflache — gesichert, solange sie nicht als neue
Baufldche oder fir eine andere Freiraumnutzung'43
vorgesehen sind. Dies ist auch mit der Ricknahme
von bislang nicht realisierten Planungszielen fir Bau-
flachen aus dem FNP 1986 verbunden, wie bspw.
das nicht realisierte Gewerbegebiet Am Westrich
oder nicht mehr weiterverfolgten Wohnbauflachen
in Rumeln-Kaldenhausen, die nun als Flachen fir die
Landwirtschaft gesichert werden. Auch durch die



Aufgabe von Uberholten Planungszielen z. B. im Be-
reich der Friedhofsplanung werden derzeit landwirt-
schaftlich genutzte Flachen sowie bereits entstan-
dene Waldbereiche in entsprechende FNP-Darstel-
lungen Uberfihrt und an die Bestandsnutzung ange-
passt. Dargestellt werden zusammenhangende be-
stehende sowie geplante Landwirtschafts-, Wald-
und Grinflachen ab 2 Hektar FlachengréBe. Darlber
hinaus werden auch Grlnverbindungen in einer sym-
bolischen Breite, welche von der realen Breite abwei-
chet, dargestellt. Grunverbindungen vernetzen in-
nerstadtische Freiflachen mit dem landschaftsbezo-
genen Freiraum oder Ubernehmen eine Pufferfunk-
tion zwischen Industrieflachen einerseits und Wohn-
bau- bzw. gemischten Bauflachen andererseits. So-
mit dienen sie dem strategischen Ziel der Entzerrung
von Konfliktlagen. Grinflachen unter 2 Hektar wer-
den als Bestandteil der Grinverbindung mit aufge-
nommen, wenn sie unmittelbar an diese angrenzen.

Kleinere Gruin- und Freiflachen haben bei einer Fla-
chengroéBe unter 2 Hektar i. d. R. nur eine kleinrdu-
mige, lokale Bedeutung. Bestehende Wald- und
Griunflachen sowie Landwirtschaftsflachen unterhalb
der 2 Hektar-Darstellungsschwelle werden daher i. d.
R. Bestandteil der umgebenden Nutzungsdarstellun-
gen. Auf Ebene der Bebauungsplanung koénnen
diese jedoch weiterhin als Flachen fur die Landwirt-
schaft, Wald- oder Grinflachen — abweichend von
der FNP-Darstellung — festgesetzt werden, wenn eine
Vereinbarkeit mit dem Entwicklungsgebot dargelegt
werden kann (siehe Teil 1, Kapitel 1.3.3).

Grunflachen unter 2 Hektar, die auBerhalb des Sied-
lungsraums in die Darstellung von Flachen fir die
Landwirtschaft oder Wald mit einbezogen werden,
erhalten stellvertretend fir eine Flachendarstellung
ein Planzeichen ihrer Zweckbestimmung. Entspre-
chend kénnen diese nur durch Planzeichen verorte-
ten Grinflachennutzungen auf Ebene der Bebau-
ungsplanung weiter als Grinflachen festgesetzt wer-
den.

“ dazu zahlen auch Baumschulen
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Abbildung 26 (siehe Seite 158) stellt das im FNP dar-
gestellte gesamtstadtische Freiraumnetz dar. Diffe-
renziert wird dabei zwischen bestehenden Flachen
far die Landwirtschaft, Flachen far Wald, Granfla-
chen und Grinverbindungen. Ebenfalls dargestellt
werden die freiraumbezogenen Entwicklungsflachen
(siehe Kapitel 8.3).

8.2.1 Flachen fiir die Landwirtschaft

Als Flachen far die Landwirtschaft werden Flachen
dargestellt, die Uberwiegend einer landwirtschaftli-
chen Erzeugung dienen. Zur Landwirtschaft gehéren
gemal § 201 BauGB Ackerbau, Wiesen- und Weide-
wirtschaft einschlieBlich Tierhaltung, soweit das Fut-
ter Uberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen
Betrieb gehorenden, landwirtschaftlich genutzten
Flachen erzeugt werden kann, gartenbauliche Erzeu-
gung' und der Erwerbsobstbau. Auch eine bisher
als Bauflache dargestellte Splittersiedlung im regio-
nalplanerischen Freiraum (Binsheim), wird der Flache
far die Landwirtschaft zugeschlagen. Vor dem Hin-
tergrund des inzwischen in Kraft getretenen Landes-
entwicklungsplans (entgegenstehende Ziele 2.3 und
6.1.4) ist hier eine Bauflachendarstellung nicht mehr
zuldssig. Der Absatz wurde redaktionell angepasst
und das Ziel 2.4 gestrichen. (Redaktionell geandert
aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Diis-
seldorf vom 25.08.2025).

8.2.2 Flachen fir Wald

Als Flachen fir Wald werden vorhandene Waldfla-
chen sowie zuklnftige Aufforstungs- bzw. Sukzessi-
onsflachen dargestellt. Neben einer forstwirtschaftli-
chen Nutzung kann dies auch die Erholungs- und
Schutzfunktion des Waldes beinhalten. Parkanlagen,
die nahezu flachendeckend durch dichte Geholz-
strukturen gepragt sind, wie der Volkspark Rhein-
hausen oder der Jubildumshain in Marxloh, werden
als Flachen fur Wald dargestellt, wenngleich sie der
Freizeit- und Erholungsnutzung dienen.

Mit der FNP-Darstellung wird keine Aussage darUber
getroffen, ob Wald im Sinne des Gesetzes vorliegt.



Bei der Umwandlung von Wald sind stets die gesetz-
lichen Vorgaben zu beachten. Die Anforderungen an
eine Waldumwandlung oder eine Erstaufforstung fur
alle im FNP dargestellten (sowie nicht dargestellten)
Waldflachen — d. h. fur jede Flache, die die Kriterien
der Waldeigenschaft erfillt oder erfillen soll — sind
im nachfolgenden Bebauungsplanverfahren oder in
einem Planfeststellungs-, Plangenehmigungs- oder
Waldumwandlungs- / Erstaufforstungsverfahren un-
ter Beteiligung der zustandigen Forstverwaltung zu
regeln.
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Abbildung 25: Erlauterungskarte Freiraum (eigene Darstellung). Dunkelgriine Fldchen: Wald; griine Fldchen: Griinfldchen; hellgriine Fldchen:
landwirtschaftliche Flachen; griiner Umring: Entwicklungsflachen. Die Flachen 142-08a und 142-08b wurden in Teilbereichen von der Geneh-
migung ausgenommen. Die betroffenen Teilbereiche sind wieder als Flachen fir Bahnanlagen nachrichtlich darzustellen. (Redaktionell gedn-
dert aufgrund der Verfiigung der Bezirksregierung Diisseldorf vom 25.08.2025.)



8.2.3 Griinflachen

Der FNP stellt sowohl vorhandene als auch geplante
Granflachen jeweils mit Angabe ihrer Gberwiegen-
den Zweckbestimmung dar. Die Zweckbestimmung
von Grunflachen wird mit einem Planzeichen ent-
sprechend dem jeweiligen Nutzungsschwerpunkt
gekennzeichnet.

Die Abgrenzung der verschiedenen zweckgebunde-
nen Grinflachen untereinander erfolgt unter Beach-
tung der ortlichen Gegebenheiten im Rahmen der
konkretisierenden Planung (Bebauungsplanung /
Grlnplanung). Auf Ebene des FNPs wird nicht zwi-
schen 6ffentlichen und privaten Griinflachen unter-
schieden.

AuBerhalb des Siedlungsbereichs werden Grinfla-
chen unter 2 Hektar mit einem Planzeichen fur die
jeweilige Zweckbestimmung (ohne Flachendarstel-
lung) gekennzeichnet.

Folgende Zweckbestimmungen fir Grinflachen
werden dargestellt:

Parkanlagen

Grunflachen, die insbesondere der (wohnortnahen)
Freizeit- und Erholungsnutzung fir die Allgemeinheit
dienen und i. d. R. multifunktional ausgerichtet sind;
Spiel- und Bolzplatze sind — solange sie sich in ihrem
Umfang der Gesamtflache unterordnen — stets aus
Parkanlagen entwickelbar.

Friedhofe
Konfessionelle und stadtische Friedhofe
Dauerkleingarten

Kleingartenanlagen im Sinne des Bundeskleingarten-
gesetzes; Als Kleingartenanlage gemaR Bundesklein-
gartengesetz zdhlen Kleingarten, die innerhalb einer
gemeinschaftlichen Anlage zusammengefasst sind

° Der iiberwiegende Anteil der Sportplétze ist mittlerweile als Tennenplatz oder
als Kunstrasenplatz ausgebaut und weist dementsprechend nicht mehr den Cha-
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und der nichterwerbsmaBigen géartnerischen Nut-
zung und der Erholung dienen. I. d. R. sind Kleingar-
tenanlagen als Kleingartenvereine organisiert.

Freizeitgdrten

Grabeland, Pachtgarten und besonders groBe Haus-
garten; Grabeland und Pachtgarten unterliegen nicht
dem gleichen gesetzlichen Schutz wie Kleingarten
und werden im FNP unter dem Begriff der Freizeit-
garten zusammengefasst: Grabeland darf nur mit
einjahrigen Pflanzen bestellt werden und kann jeder-
zeit gekUndigt werden, wenn die Flachen einer an-
deren Nutzung zugeflhrt werden sollen. Pachtgar-
ten stellen eine Duisburger Besonderheit dar: Sie ge-
hen auf eine Initiative des Grunflachen- und Fried-
hofsamts zurlck. Es handelt sich um stadtische
Grundstlcke, die einzeln verpachtet werden. Ge-
meinschaftseinrichtungen sind nicht vorhanden,
ebenso sind die Pachter keinem Verein angeschlos-
sen. Eine Zusammengehdrigkeit als Gartenanlage ist
dennoch erkennbar. Das Bundeskleingartengesetz
findet keine Anwendung.

Sportanlagen / Reitsportanlagen / Golfplatze

Uberwiegend durch Grin- und Freifldchen gepragte
Sportanlagen'#>; Golf- und Reitplatze werden mit ei-
nem eigenen Planzeichen gekennzeichnet, da es sich
um z. T. groBflachige Sportnutzungen im AuBenbe-
reich handelt, die keiner Privilegierung nach § 35
BauGB unterliegen (siehe Teil 2, Kapitel 5.3.3).

Spielplatze

Spiel- / Bolz- sowie Mehrgenerationenpldtze mit ei-
nem Ubergeordneten Einzugsbereich; Vor dem Hin-
tergrund der veranderten Darstellungssystematik
wird das Spielflachensystem der Stadt Duisburg nicht
flachig Uber eine eigene Darstellungskategorie im
FNP gesichert. Auf Ebene des FNPs werden nur
Spiel-, Bolz- und Mehrgenerationenplatze mit einem
Ubergeordneten Einzugsbereich durch Planzeichen
dargestellt, der Uber die angrenzenden Wohnquar-
tiere hinaus reicht. Dabei handelt es sich um Spiel-

rakter einer Griinflache auf. Daher werden die durch bauliche Anlagen geprag-
ten Sportplatze im FNP als Flachen fir Sport- und Spielanlagen mit dem Symbol
fur Sportanlagen dargestellt (siehe Teil 2, Kapitel 5.3.2).



bzw. Mehrgenerationenpladtze mit einem Einzugsbe-
reich von 1.000 Metern und mehr. Die im FNP dar-
gestellten Spielplatzstandorte sind geeignet, eine
raumlich ausgeglichene Versorgung mit Ubergeord-
net bedeutsamen Spielplatzen in den Teilrdumen
und der Gesamtstadt langfristig sicherzustellen.

Grunflachen fur die naturnahe Entwicklung

Granflachen, fur die eine naturnahe Entwicklung
vorgesehen ist; Bei naturnahen Grinflachen Uber-
wiegen die Belange des Natur- und Landschafts-
schutzes die Erholungs- und Freizeitnutzung 46 .
Langfristig sollen sie fir den Biotop- und Arten-
schutz, z. B. als Offenlandflachen, erhalten bleiben.
Eine landwirtschaftliche Nutzung (z. B. extensive
Grunlandnutzung) ist i. d. R. ausgeschlossen.

GrUnverbindungen (keine Zweckbestimmung)

Grdn- und Freiflachen, die eine Breite von unter
40 Metern aufweisen und damit im MaBstab
1:20.000 nicht lesbar sind, zugleich aber fiir die teil-
raumliche oder gesamtstadtische Grinvernetzung
von Bedeutung sind, werden als Griinflachen in einer
symbolischen Breite dargestellt. Ebenso werden be-
stehende oder geplante FuB- und Radwege als Griin-
flachen in einer symbolischen Breite dargestellt, die
unabhangig vom motorisierten Verkehr geftihrt wer-
den und der (bergeordneten, gesamtstadtischen
oder teilrdumlichen Vernetzung von Wohnsiedlungs-
bereichen, innerstadtischen Grinflachen sowie dem
landschaftsbezogenen Freiraum dienen (z. B. ehe-
malige Bahntrassen wie die Wolfsbahntrasse etc.).
Auch zwischen Industrie und Wohnen gelegene
Grianstrukturen und -flachen werden in einer symbo-
lischen Breite als Grinverbindung dargestellt, um das
Ziel einer raumlichen Trennung und Konfliktminimie-
rung planerisch zu sichern. Der Absatz wurde redak-
tionell angepasst. Beispiele fur ehemalige Bahntras-
sen — die HOAG-Bahn und der Griine Pfad — wurden

Bei einer Uberlagerung mit Flachen die dem denkmalrechtlichem Schutz un-
terliegen ist dadurch die Umsetzung denkmalbezogener Ziele nicht ausgeschlos-
sen. Dies trifft bspw. auf die Flache 322-10 "Birkenhalde/Zechenwaldchen" zu,
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gestrichen. (Redaktionell gedndert aufgrund der Ver-
flgung der Bezirksregierung Dusseldorf vom
25.08.2025.)

8.2.4 Wasserflachen

Als Wasserflachen werden alle Oberflachengewasser
im Duisburger Stadtgebiet dargestellt, die im MaB-
stab 1:20.000 und in der verwendeten Kartengrund-
lage des amtlichen Stadtplans ablesbar sind. Kleinere
Wasserflachen kénnen Bestandteil von Griin- oder
Freiflachen sein und bedtrfen keiner gesonderten
Darstellung.

Da die Wasserflachen dem Vorbehalt der wasser-
rechtlichen Vorschriften unterliegen, sind die Darstel-
lungen von Wasserfladchen im Wesentlichen als Fach-
planungen der Wasserwirtschaft im Sinne des § 5
Abs. 4 BauGB ebenso wie die Bundeswasserstral3en
nachrichtlich in den FNP Gbernommen (siehe Teil 2,
Kapitel 11.2.9).

Die im Stadtgebiet bestehenden verrohrten Graben
werden nicht dargestellt, um die Lesbarkeit der
zeichnerischen Darstellung des Plans zu gewahrleis-
ten. Hiervon unberthrt sind die wasserrechtlichen
Vorschriften anzuwenden und im Rahmen nachgela-
gerter Verfahren die Fachplanungstrager zu beteili-
gen.

Im Stadtgebiet befinden sich berichtspflichtige Ober-
flachengewasser gemaB der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL). Zur Umsetzung der hier
gem. MaBnahmenfahrplan vorgesehenen MaBnah-
men ist auf nachfolgender Planungsebene grund-
satzlich ein ausreichender Entwicklungsraum fir die
Gewasser zu gewahrleisten. Unter Berlcksichtigung
des DarstellungsmaBstabs von 1 : 20.000 ist eine
entsprechende Darstellung im FNP nicht mdglich. Es
ist auf die 0. g. Richtlinie zu verweisen.

die Bestandteil des Gartendenkmals Landschaftspark Nord ist und fur die ent-
sprechende Parkpflegewerke zu beachten sind.



Wassersport

Wasserflachen, die rdumliche Schwerpunkte fir den
Wassersport darstellen, werden zusatzlich mit dem
Planzeichen Wassersport konkretisiert. Boots- und
Vereinshduser fir den Wassersport gelten regelma-
Big zu den im AuBenbereich privilegierten Vorhaben,
so dass sie im FNP nicht gesondert dargestellt wer-
den.

8.2.5 Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft

Das Kompensationsflachenkataster der Stadt Duis-
burg, das neben den Flachen des kommunalen Oko-
kontos auch Flachen aufgrund von Festsetzungen in
Bebauungsplanen oder aus weiteren Genehmi-
gungsverfahren beinhaltet, umfasst eine Vielzahl un-
terschiedlicher Flachen im Stadtgebiet. Diese werden
bei ausreichender FlachengréBe entsprechend dem
DarstellungsmaBstab im FNP gesichert. Ergénzend
werden die Flachen aus dem Okokonto des RVR auf
Duisburger Stadtgebiet ebenfalls berlcksichtigt.

Als Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft (Flachen fir KompensationsmaBnahmen)
werden daher Grin-, Wald- oder Landwirtschaftsfla-
chen Uberlagert, die im FNP-MaBstab (1:20.000) und
auf der Kartengrundlage des amtlichen Stadtplans
darstellbar bzw. erkennbar sind. Dies entspricht einer
ungefahren FlachengréBe von einem Hektar. Klei-
nere Einzel- bzw. Teilflachen werden — sofern mog-
lich — zusammengefasst.

Aufgrund der Planunschéarfe des FNPs sind die ge-
nauen Abgrenzungen der Flachen fur die dargestell-
ten KompensationsmaBnahmen den jeweiligen Be-
bauungsplanen oder Genehmigungsunterlagen zu
entnehmen. Zudem ist im Zuge von Bebauungsplan-
oder Genehmigungsverfahren stets zu prifen, ob
Flachen fir KompensationsmaBnahmen betroffen

" Soweit sich die Standorte im regionalplanerischen Freiraum befinden, ist eine
Darstellung nur zur Bestandssicherung realisierbar, eine Weiterentwicklung der
Standorte wird nicht verfolgt.
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sein kénnen, da die FNP-Darstellungen maBstabsbe-
dingt nicht vollstandig sind und kleinere Flachen
nicht in der Planzeichnung enthalten sind. Auf Ebene
des FNPs erfolgt keine Zuordnung von Eingriffs- und
Ausgleichsflachen. Dies bleibt der nachfolgenden Be-
bauungsplanung vorbehalten (siehe Teil 2, Kapitel
8.5).

8.2.6 Sonderbauflachen Freizeit und Zoo

Als Sonderbauflachen fur Freizeit werden baulich ge-
pragte Freizeit- und Erholungsbereiche dargestellt,
die sich in ihrem Nutzungscharakter von anderen
Bauflachen wesentlich unterscheiden. Sie liegen zu-
dem auBerhalb des Siedlungsraums. Sonderbaufla-
chen werden stets mit einer Zweckbestimmung im
Hinblick auf die jeweilige Hauptnutzung versehen.

Zu den Sonderbauflachen fur Freizeit zéhlen zum ei-
nen der baulich gepragte Bereich des Land-
schaftsparks Duisburg-Nord westlich der Emscher-
straBBe in Obermeiderich. Dorf befinden sich Veran-
staltungshallen, Sportanlagen sowie eine Jugendher-
berge. Zum anderen wird der durch Gebaude ge-
pragte Bereich des Sport- und Erholungsgelandes
des Lichtbund Niederrhein e. V. Duisburg stdlich der
Sechs-Seen-Platte in Rahm als Sonderbaufldche fir
Freizeit dargestellt.47

Die Flachen des Duisburger Zoos westlich und 6stlich
der Autobahn A 3 werden als Sonderbauflédchen Zoo
dargestellt. Hier handelt es sich ebenfalls um Uber-
wiegend bebaute Flachen, die nicht mehr den Cha-
rakter einer Grinflache aufweisen.



Flachensteckbriefe
Entwicklungsflachen

8.3

Entwicklungsflache 142-08a

Waldflache ehemaliges Kohlenlager Driesen-
busch

FNP 1986

Gewerbegebiet; Flache fur Bahnanla-
gen

Flache fur Wald; Flache fur Bahnanla-
gen; Flache fur Ver- und Entsorgung

FNP-VE

FNP neu Flache fur Wald, tlw. Flache fur Bahn-
anlagen (Redaktionell ergénzt auf-
grund der Verfigung der Bezirksregie-

rung Dusseldorf vom 25.08.2025.)

4,2 ha (abztglich 0,6 ha Flachen fur
Bahnanlagen)

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1122 — Alt-Walsum — "Schacht
Walsum®”; laufendes Verfahren

GroBe

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Bei der aus drei Teilflachen bestehenden Priifflache
142-08a handelt es sich um brachliegende Randberei-
che des ehemaligen Kohlelagers bzw. der aufgegebe-
nen Bahnanlagen der Zeche Walsum. Im Gegensatz
zum FNP-Vorentwurf wurde die Flache fir Wald zu-
gunsten einer Gewerbegebiet-Darstellung auf den
zentralen Bereichen des ehemaligen Kohlelagers deut-
lich verkleinert. Dies erfolgte vor dem Hintergrund, die
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Neuinanspruchnahme von Freiraum an anderer Stelle
im Stadtgebiet zu vermeiden und stattdessen benétigte
Bauflachen fur Gewerbe auf bereits vorgepragte Fla-
chen zu lenken. Zudem besteht das Erfordernis, ein
neues Umspannwerk im Bereich des Kraftwerkstand-
orts zu realisieren, um die erhdhten Strombedarfe der
Industrie im Duisburger Norden decken zu kénnen. Das
dargestellte Gewerbegebiet ist in diesem Zusammen-
hang als moglicher Standort fir das Umspannwerk in
der Diskussion (siehe auch Flachensteckbriefe Wirt-
schaft / Entwicklungsflache 142-08).

Aufgrund der Lage innerhalb des Waldkomplexes
Driesenbusch und des innerstadtischen Ost-West-Griin-
zugs bietet sich in den Randbereichen des ehemaligen
Kohlelagers weiterhin eine Aufforstung an. Im Hinblick
auf den im Duisburger Vergleich unterdurchschnittli-
chen Anteil an Waldflachen im Bezirk Walsum kann hier
mit einer Waldarrondierung ein sinnvoller Beitrag zum
Ausbau von Waldflachen geleistet werden.

Entwicklungsflache 441-17
Waldflache siidlich Gerdtweg

FNP 1986 Industriegebiet
FNP-VE Flache fur Wald
FNP neu Flache fur Wald
GroBe 2,7 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 35 Baerl // Nr. 35 1. Anderung;
Rechtskraft 1972 (Flache dort Industriegebiet)



Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die derzeit landwirtschaftlich genutzte Flache 441-17
ermoglicht eine Arrondierung der stdlich angrenzen-
den Waldflachen. Die mit dem Bebauungsplan aus dem
Jahr 1972 vorgesehene Erweiterung des noérdlich lie-
genden Tanklagers (als Erweiterung des Industriege-
biets) soll im Hinblick auf das stidlich liegende Wohnge-
biet In den Haesen nicht mehr weiterverfolgt werden.
Die bislang unbebaute Flache wird als Bestandteil des
regionalen Griinzugs Rhein und des Freiraums Uettels-
heimer See gesichert. Die geplante Waldflache liegt in-
nerhalb eines Achtungsabstands zu einem Storfallbe-
trieb; aufgrund der geplanten Nutzung sind keine Kon-
flikte aus Storfallsicht zu erwarten.

Bei einer Aufforstung sind artenschutzrechtliche Kon-
flikte moglich.

Durch eine angepasste Weiterentwicklung der Flache
als Waldflache, z. B. durch Erhalt ausreichend dimensi-
onierter Offenlandbiotope oder nur in Form einer na-
turlichen Sukzession, lassen sich mogliche Konflikte im
Weiteren |6sen. Eine artenschutzfachliche Begleitung
wird flr die konkretisierende Planungsebene empfoh-
len.

Entwicklungsflache 652-06c
Waldflache ehemaliger Schacht Fritz

Flache fur Wald; tlw. Wohnbauflache

FNP 1986

FNP-VE Flache fur Wald
FNP neu Flache fur Wald
GroBe 1,8 ha
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Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1233 — Rumeln-Kaldenhausen —
~ehemalige Zeche Fritz”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Entwicklungsflache 652-06c umfasst einen waldar-
tigen Geholzbestand auf dem ehemaligen Zechenge-
lande. Westlich angrenzend befinden sich Entwick-
lungsflachen fir Wohnen (652-06b) und gemischte
Nutzungen (652-06a). Der vorhandene Geholzbestand
wird mit der Darstellung als Waldflache gesichert. Die
Flache hat einen hohen Wert fir den Biotopverbund
und ist Bestandteil eines bioklimatischen Ausgleichs-
raums. Die Darstellung als Waldflache entspricht dem
Ziel 2.3.11 der SWA, indem zwischenzeitlich entstande-
ner Wald auf Brachflachen gesichert wird.

Entwicklungsflache 651-06
Waldentwicklung HochfeldstraBe

FNP 1986 Flache fur die Landwirtschaft
FNP-VE Flache fur Wald

FNP neu Flache fur Wald

GroBe 7,0 ha

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering



Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Entwicklungsflache 651-06 wird derzeit landwirt-
schaftlich genutzt. Perspektivisch bietet sie sich fir eine
Arrondierung der westlich des Aubruchgrabens liegen-
den Waldflachen an. Im Hinblick auf den im Duisburger
Vergleich stark unterdurchschnittlichen Anteil an Wald-
flachen im Bezirk Rheinhausen kann hier ein sinnvoller
Beitrag zum Ausbau von Waldflachen geleistet werden.
Bei einer Aufforstung sind artenschutzrechtliche Kon-
flikte moglich. Erfolgt eine Veranderung aufgrund einer
natUrlichen Sukzession bzw. spontanen Bewaldung, ist
dies jedoch als Teil des Naturgeschehens zu werten.

Durch eine angepasste Entwicklung der Flache als
Waldflache, z. B. durch eine angepasste Waldrandge-
staltung, lassen sich mogliche Konflikte im Weiteren
ggf. vermeiden oder l6sen. Eine artenschutzfachliche
Begleitung wird fir die konkretisierende Planungs-
ebene empfohlen. Weiterhin ist gemaB Landschaftsplan
ein 30 Meter breiter Grinlandstreifen entlang des
Aubruchsgrabens herzustellen.

FNP 1986 Flache fur Bahnanlagen

FNP-VE Flache fur Bahnanlagen; Flache fur
Ver- und Entsorgung

FNP neu Grinflache (naturnahe Entwicklung),
tlw. Flache fir Bahnanlagen (Redaktio-
nell geandert aufgrund der Verfiigung
der Bezirksregierung Dusseldorf vom
25.08.2025.)

GroBe 2,4 ha (abzuglich 0,2 ha Flachen fur
Bahnanlagen)

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1122 — Alt-Walsum - "Schacht
Walsum”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Bei der Entwicklungsflache 142-08b handelt es sich um
ehemalige Kohlelagerflachen des Kraftwerks Walsum
bzw. aufgegebene Bahnanlagen der Zeche Walsum. Die
naturnah zu gestaltende Grinflache schafft einen Uber-
gang zwischen den noérdlich angrenzenden Waldfla-
chen und den sudlich angrenzenden Gewerbeflachen.
Im Hinblick auf die laufenden Uberlegungen, auf den
Gewerbeflachen ein neues Umspannwerk zur Sicher-
stellung der von der Industrie zukinftig bendtigten
Energie zu errichten, ermoglicht die Darstellung als
Griunflache, die in diesem Bereich benoétigte Kabeltrasse
zu realisieren (siehe auch Flachensteckbriefe Wirtschaft
/ Entwicklungsflache 142-08).

FNP 1986 nutzungsbeschrénktes Gewerbegebiet

FNP-VE Flache fur Wald
FNP neu Grinflache (naturnahe Entwicklung)
GroBe 0,8 ha

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP



Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine / positive Wirkungen

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

An der ErhardstraBBe befinden sich stdlich eines Stein-
metzbetriebs brachliegende Flachen, die sich aufgrund
ihrer Nahe zur Wohnbebauung nicht langer fur eine ge-
werbliche Nutzung anbieten. Westlich angrenzend bil-
det der Fiskuswald einen gréBeren zusammenhangen-
den Freiraumkomplex. Die brachliegenden Flachen sol-
len entsprechend des bereits bestehenden Teil-Bewuch-
ses als Grunflache fur die naturnahe Entwicklung gesi-
chert werden.

Die Darstellung als Grinflache entspricht damit dem
Ziel 2.3.11 der SWA, Brachflachen als neue Freirdume
umzuwidmen.

FNP 1986 Industriegebiet

FNP-VE Grinflache (naturnahe Entwicklung)
FNP neu Grinflache (naturnahe Entwicklung)
GroBe 20,4 ha

Planungsstand 2022
Neudarstellung im FNP

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine
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Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Sudwestlich des Autobahnkreuzes Duisburg-Nord gele-
gen, soll die ehemals als Industriestandort (ehemaliger
Schacht Friedrich Thyssen 4/8) genutzte Flache dauer-
haft als Grunflache fur die naturnahe Entwicklung gesi-
chert werden. Angrenzend an den Landschaftspark
Nord ist sie wichtiger Bestandteil des Ost-West-Grin-
zugs Alte Emscher. Zudem ist die Flache Bestandteil des
Gartendenkmals Landschaftspark Nord. Die entspre-
chenden Parkpflegewerke sind bei der Gestaltung und
Pflege zu beachten. Dariiber hinaus handelt es sich um
eine Flache mit groBer Bedeutung fir den Biotopver-
bund (Kernlebensraum im Offenland- und Geholzver-
bund).

Damit entspricht die Darstellung als Griinflache den Zie-
len 2.3.4 und 2.3.11 der SWA, wonach das vorhandene
Freiraumnetzwerk zu erganzen und in seiner Durchgan-
gigkeit zu verbessern ist sowie Brachflachen auch fur
die Schaffung neuer Freirdume genutzt werden sollen.

5

FNP 1986 Wohnbauflache

FNP-VE Granflache (Parkanlage)
FNP neu Griunflache (Parkanlage)
GroBe 5,1 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1285 Hochheide — , Stadtpark
Hochheide”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

positive Wirkungen



Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Innerhalb des als Sanierungsgebiet festgelegten Hoch-
hausquartiers Hochheide soll nach dem Rickbau von
drei Hochhdusern ein neuer Quartierspark entstehen.
Der Stadtpark soll — unmittelbar angrenzend an das Ne-
benzentrum Hochheide — zur neuen griinen Mitte des
Quartiers mit Bereichen fir Bewegung, Gemeinschafts-
erleben und Erholung werden und das gesamte Umfeld
aufwerten.

Die Umgestaltung der bestehenden und neu geschaffe-
nen Freiflachen entspricht dem Ziel 2.7.2 der SWA, 6f-
fentliche Rdume als identitatsstiftende Orte fir den Auf-
enthalt und Bewegung zu gestalten und aufzuwerten.

FNP 1986

Flache fir Bahnanlagen

FNP-VE Gewerbegebiet

FNP neu Grinflache (Parkanlage; naturnahe
Entwicklung)

GroBe 2,7 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1060 | — Wedau-Nord — , Techno-
logiequartier”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

mittel

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Der nérdliche Teil der Bahnbrache soll im Zuge der Ent-
wicklung des neuen Universitatsstandorts und Techno-
logiequartiers Wedau-Nord (siehe Entwicklungsflache
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Wirtschaft Nr. 560-05) als Landschaftsbauwerk mit Aus-
sichtspunkt gestaltet werden. Erganzend soll es als Er-
satzhabitat gestaltet werden. Entsprechend erfolgt eine
Darstellung als Grinflache mit der Zweckbestimmung
Parkanlage und naturnahe Entwicklung. Das Land-
schaftsbauwerk dient dartiber hinaus dazu, Bodenma-
terial aufzunehmen, das bei dem Bau des neuen Uni-
und Technologiequartiers anfallt. Die Darstellung als
Grunflache entspricht damit dem Ziel 2.3.11 der SWA,
Brachflachen auch zur Schaffung neuer Freirdume um-
zugestalten.

Bei einer Umgestaltung sind artenschutzrechtliche Kon-
flikte mit der Zauneidechse moglich. Durch eine ange-
passte Gestaltung lassen sich die Konflikte im Rahmen
der Bebauungsplanung l6sen.

FNP 1986 Sondergebiet Buro und Dienstleistung

/ Mobel — Einzelhandel; Grinflache
(Parkanlage)

FNP-VE Sonderbauflache Dienstleistung /
groBflachiger Einzelhandel Mobel;
Granflache (Parkanlage)

FNP neu Grunflache (Parkanlage)

GroBe 11,3 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1129 — Dellviertel — , Duisburger
Freiheit”; Rechtskraft 2012

Bebauungsplan Nr. 1277 — Dellviertel — ,Am Alten GU-
terbahnhof / Duisburger Dinen”; laufendes Verfahren



Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Der westliche Teil des alten Guterbahnhofs soll im Zuge
der Entwicklung des neuen Stadtquartiers Duisburger
Diinen (siehe Entwicklungsflache 570-02, Teil 2, Kapitel
1.5) als groBzlgiger neuer Stadtteilpark gestaltet wer-
den. Als Ergebnis des stadtebaulichen Wettbewerbs ist
vorgesehen, einen topographisch bewegten — als Diine
gestalteten — linearen Park entlang der Autobahn so-
wohl als Larmschutz als auch als Freizeit- und Erho-
lungsraum far das neue Stadtquartier herzurichten. In-
tegriert in die Parkanlagen sind Spiel- und Bewegungs-
flachen. Bislang nicht zugangliche Flachen werden da-
mit fr Erholungs- und Freizeitzwecke nutzbar. Mit der
dauerhaften Umgestaltung eines Teils der Bahnbrache
als Grinflachen kénnen diese bioklimatisch ausglei-
chend auf die angrenzende lufthygienische Belastung
durch die Autobahn wirken.

Die neu auszubauende Parkanlage ist zudem Bestand-
teil des Freiraumkonzepts Griner Ring fur Hochfeld und
die Innenstadt.

Damit entspricht die Darstellung als Grinflache den Zie-
len 2.3.4 und 2.3.11 der SWA, wonach das vorhandene
Freiraumnetzwerk zu erganzen und in seiner Durchgan-
gigkeit zu verbessern ist sowie Brachflachen auch fur
die Schaffung neuer Freiraume im Siedlungsbereich ge-
nutzt werden sollen.

Bei einer Umgestaltung der Flache kénnen artenschutz-
rechtliche Konflikte entstehen. Fir diese sind — soweit
erforderlich — Lésungen durch eine angepasste Planung
und Gestaltung im Rahmen der Bebauungsplanung zu
finden.
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Industriegebiet

FNP 1986

FNP-VE Grunflache (Parkanlage)
FNP neu Grinflache (Parkanlage)
GroBe 8,2 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1154 — Hochfeld — ,RheinOrt”;
laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Entwicklungsflache 580-01d stellt eine Erweiterung
des bestehenden RheinParks in Hochfeld dar. Ergan-
zend zu dem neuen Stadtquartier RheinOrt (Entwick-
lungsflachen 580-01a-c, e) sollen auf dem Gelande des
ehemaligen Walzdrahtwerkes weitere Grin- und Park-
flachen in unmittelbarer Rheinlage geschaffen werden.
Mit der Achse RheinOrt wird eine Grlinvernetzung vom
Grinen Ring Hochfeld zum RheinPark sichergestellt.
Der RheinPark ist zudem als zentrales Ausstellungsge-
lande der IGA 2027 vorgesehen.

Damit entspricht die Darstellung als Griinflache den Zie-
len 2.3.4 (Erganzung Freiraumnetzwerk), 2.3.11 (Schaf-
fung Ausstellungsgeldnde der IGA 2027; neue Frei-
raume auf Brachflachen) und 2.6.2 der SWA, in dem
das Rheinufer in Hochfeld fir eine 6ffentliche Nutzung
weiter gedffnet und damit fur die Bewohner erlebbar
wird. Insgesamt entstehen durch die Erweiterung des



RheinParks weitere Griinflachen fur den stark verdich-
teten Siedlungsbereich von Hochfeld.

FNP 1986 Sondergebiet Hafen
FNP-VE Grinflache (Parkanlage)
FNP neu Grinflache (Parkanlage)
GroBe 1,9 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1264 — Wanheimerort — , Kultus-
hafen”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

positive Auswirkungen

Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Entwicklungsflache 591-03a stellt eine stdliche Er-
ganzung des bestehenden RheinParks in Hochfeld dar.
AngestoBen durch das Konzept Duisburg an den Rhein
und die darauf aufbauende Umgestaltung des noérdlich
angrenzenden Industrieareals als RheinPark wurde die
Idee, den Kultushafen zu einem o6ffentlichen Freiraum
am Wasser umzugestalten mit den Planungen der IGA
2027 erneut aufgegriffen. Entsprechend erfolgte 2019
ein Ratsbeschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans
1264 ,Kultushafen”, um diese Ziele umzusetzen. Die
Darstellung des nur noch teilweise genutzten Industrie-
hafens als Grunflache (Park) entspricht zudem den fol-
genden Zielen der Stadtentwicklungsstrategie: 2.3.4
(Ergdnzung Freiraumnetzwerk), 2.3.11 (Schaffung
neuer Freirdume auf Brachflachen) und 2.6.2 (Flachen
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mit Bezug zum Wasser erlebbar machen). Die ange-
strebte Neuordnung dient dazu, den Kultushafen fur
den angrenzenden Stadtteil Wanheimerort zu 6ffnen
und durch zusatzliche Grinflachen am Wasser den
stark verdichteten Siedlungsbereich stadtebaulich auf-
zuwerten. Dieser kennzeichnet sich im direkten Umfeld
durch thermisch sehr hoch belastete Wohnblocke, so
dass die Schaffung einer zusatzlichen Grinflache zu ei-
ner Minderung der Hitze- und Warmebelastung beitra-
gen kann. Zudem handelt es sich bei der Flache um ei-
nen Baustein der gemaB GFK anzustrebenden Grinver-
bindung entlang des Rheins.

Im Rahmen der Griunflachengestaltung sind Arten-
schutzbelange (u. a. Mauereidechse) zu bericksichti-
gen. Ebenfalls ist zu prufen, inwieweit das bestehende
Tanklager in die Planungen auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene integriert werden kann.

Er,

FNP 1986 Wohnbauflache; Flache fur Wald
FNP-VE Flache fur Wald

FNP neu Grinflache (naturnahe Entwicklung)
GroBe 3,9 ha

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1233 — Rumeln-Kaldenhausen —
~ehemalige Zeche Fritz”; laufendes Verfahren

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

keine



Beurteilung der siedlungsstrukturellen Eignung

Die Entwicklungsflache 652-06 beinhaltet bestehende
Freiflachen mit Wiesen und Gehélzinseln auf dem ehe-
maligen Zechengelande. Westlich und 6stlich angren-
zend befinden sich Entwicklungsflachen fur Wohnen
(652-06b) und gemischte Nutzungen (652-06a). Die
Freiflachen werden mit der Darstellung als Grinflache
fur die naturnahe Entwicklung gesichert. Sie weisen ei-
nen hohen Wert fur den Biotopverbund auf und sind
Bestandteil eines bioklimatischen Ausgleichsraums. Die
Darstellung als Grunflachen entspricht dem Ziel 2.3.11
der SWA, indem zwischenzeitlich entstandene Frei-
raume auf Brachflachen gesichert werden.

® Im Vergleich zum Vorentwurf werden ca. 49 Hektar landwirtschaftliche Nutz-
flache weniger Uberplant. Die Umnutzung von Landwirtschaftsflachen wird dem-
nach um rd. die Halfte gegeniiber den 95 Hektar im Vorentwurf reduziert.
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8.4  Umnutzung von landwirtschaftlich

und als Wald genutzten Flachen

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB sollen landwirtschaftlich
oder als Wald genutzte Flachen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden. Im Folgenden erfolgt
daher eine Ubersicht, in welchem Umfang landwirt-
schaftliche Nutzflache oder Wald durch Darstellun-
gen im FNP perspektivisch Gberplant werden.

Umnutzung von landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen

Bei der Erarbeitung des FNPs wurden die Empfehlun-
gen der Landwirtschaftskammer so weit wie moglich
berlicksichtigt und die definierten landwirtschaftli-
chen Kernzonen sowie die aktuellen Nutzungsstruk-
turen herangezogen. Dennoch kann im Hinblick auf
die ermittelten Wohnbau- und Wirtschaftsflachen-
bedarfe keine vollstandige Sicherung aller Landwirt-
schaftsflachen im FNP erfolgen. Im Zuge der Abwa-
gung werden neue Entwicklungsflachen fur Wohnen
und fur Gewerbe auch auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen verortet, die aufgrund ihrer Nahe zu be-
stehenden Infrastruktureinrichtungen (Verkehrsan-
bindung, Nahversorgung, soziale Einrichtungen etc.)
einen Beitrag zur Deckung der bestehenden Sied-
lungsflachenbedarfe leisten (siehe Tabelle 25 und
Teil 2, Kapitel 1.2 bzw. 2.2). In Summe werden fir
den Planungszeitraum des FNPs rund 46 Hektar land-
wirtschaftlicher Nutzflache far neue Bauflachen
Uberplant. Davon entfallen rund 35 Hektar auf ge-
plante Wohnbauflachen und ca. 11 Hektar auf ge-
plante Wirtschaftsflachen. 48

Im Gegenzug werden aber — wie oben erldutert —
durch die FNP-Neuaufstellung auch bestehende
landwirtschaftliche Nutzflachen gesichert, die im FNP
1986 noch als Bauflache vorgesehen waren, aber
bislang nicht entwickelt wurden. Dies betrifft bei-
spielsweise die Ricknahme eines einst geplanten Ge-
werbegebietes am Westrich in Rumeln-Kaldenhau-
sen oder die Ricknahme von in den 1980er Jahren



geplanten Wohnbauflachen am Dreverbach, die
nicht mehr weiterverfolgt werden. Im Zusammen-
hang mit der Ricknahme von Wohnbauflachen zur
zweite Offenlage werden weitere landwirtschaftlich
genutzte Flachen gesichert, die bislang noch als
Granflachen dargestellt waren. Dies betrifft zum ei-
nen Flachen &stlich des Reiserwegs in GroBenbaum
und zum anderen die Flache der Baumschule Bend-
mann (im FNP 1986 noch als Griinflache mit der
Zweckbestimmung , Baumschule” dargestellt'49).

Hinzu kommt die Uberplanung von landwirtschaftli-
chen Nutzflachen durch die Darstellung von Flachen
far Wald (geplante Aufforstungsflachen) und die
Darstellung von Grunflachen fir die naturnahe Ent-
wicklung. Hierfar werden rund 21 Hektar landwirt-
schaftlich genutzte Flachen Uberplant. Es entfallen
9,7 Hektar auf geplante Aufforstungsflachen und 11
Hektar auf geplante Grinflachen fiur die naturnahe
Entwicklung. Dabei handelt es sich Uberwiegend um
mogliche Kompensationsflachen im Zusammenhang
mit angrenzend geplanten Wohnbauflachen. Die
Uberplanten landwirtschaftlichen Nutzflachen sind
im Falle einer Entwicklung angrenzender Flachen far
Wohnen aufgrund der verbleibenden FlachengréBen
voraussichtlich nicht mehr fur eine landwirtschaftli-
che Nutzung geeignet. Entsprechend werden diese
Flachen als Grunflachen fir die naturnahe Entwick-
lung gesichert!>0,

? Baumschulen fallen als Betriebe des Gartenbaus unter den Landwirtschaftsbe-
griff gemaB § 201 BauGB.

170

* Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine Uberplanung im planungsrechtli-
chen Sinne. Alle Fldchen waren bereits im FNP 1986 als Griin- oder Baufldchen
dargestellt.
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Fl.-Nr. Bezeichnung Umnutzung der landwirtschaftlichen Flache
120-03 Wohnen an der HerzogstraBe 1,6 1,6 1,6 Potenzial zur Nachverdichtung im bestehenden Siedlungskontext; Néhe zu Nahversor-
gungsangeboten und sozialer Infrastruktur; Anbindung A 59 und StraBenbahn 903
131-22 Wohnen am Sandbergweg 0,7 0,4 0,4 Potenzial einer Siedlungsarrondierung
441-03 Wohnen 6stlich SchulstraBe 0,4 0,4 0,4 Potenzial einer Siedlungsarrondierung
632-03 Wohnen am Toeppersee — 3,1 3,1 3,1 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Néhe zu Nahversorgungsangeboten und sozialer
Meerfeld/JagerstraBe Infrastruktur
633-01 Wohnen im Burgfeld 1,3 1,3 1,3 Potenzial zur Nachverdichtung im bestehenden Siedlungskontext; Nahe zu Nahversor-
gungsangeboten
633-03 Wohnen in Oestrum/Eichen- - 0,5 0,5 Potenzial zur Nachverdichtung im bestehenden Siedlungskontext bzw. zur Nachnutzung
straBe einer ehemals landwirtschaftlich genutzten Flache mit teils abgangigen baulichen Anla-
gen; Néhe zu sozialer Infrastruktur
642-05 Wohnen am Kruppsee 4.8 4,8 - Die Flache wird nicht mehr als neue Wohnbauflache dargestellt.
652-06a Wohnen und Arbeiten auf der 0,5 0,5 0,5 Potenzial zur Nachverdichtung; Lage am ZVB Rumeln mit Nahversorgungsmoglichkeiten
ehemaligen Zeche Fritz und sozialer Infrastruktur; Nahe zum Bahnhof Rumeln
652-06b Wohnen auf der ehemaligen 2,3 2,3 2,3 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Lage am ZVB Rumeln mit Nahversorgungsmaglich-
Zeche Fritz keiten und sozialer Infrastruktur; Ndhe zum Bahnhof Rumeln
652-07 Wohnen an der PotmannstraBe 1,5 2,7 2,7 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Lage am ZVB Rumeln mit Nahversorgungsmaglich-
keiten und sozialer Infrastruktur; Nahe zum Bahnhof Rumeln
652-08a Wohnen an der KirchstraBe 0,5 1,0 1,0 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zum ZVB Rumeln mit Nahversorgungsmog-
lichkeiten und sozialer Infrastruktur
652-09 Wohnen an der DorfstraBe - 0,9 0,9 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zum ZVB Rumeln mit Nahversorgungsmog-
lichkeiten und sozialer Infrastruktur; Nahe zum Bahnhof Rumeln
653-01 Wohnen an der Nedleburg 8,0 4,3 4,3 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zum ZVB Kaldenhausen mit Nahversor-
gungsmoglichkeiten und sozialer Infrastruktur
752-03 Wohnen am Stadtwald - Weier- 1,3 4,6 o Die Flache wird nicht mehr als neue Wohnbauflache dargestellt.
straBe
762-01 Wohnen am Rahmer Bach 4,9 4,9 - Die Flache wird nicht mehr als neue Wohnbauflache dargestellt.
762-02 Wohnen am Rahmerbuschfeld 3,5 3,3 3,3 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zu geplanten Nahversorgungsmaglichkeiten
und zu sozialer Infrastruktur
762-03 Wohnen am Stadtwald - Don- 10,5 1,8 1,8 Potenzial einer Siedlungsarrondierung
austraBe
801-01 Wohnen am Rheinbogen Mun- 4,5 4,5 4,5 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zu Nahversorgungsmaglichkeiten und sozia-
delheim ler Infrastruktur
803-04a Wohnen im Dorf — DorfstraBe - 0,9 - Die Flache wird nicht mehr als neue Wohnbauflache dargestellt.
Serm Sud
803-07 Wohnen im Dorf — Am Linden- 5,4 5,4 54 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zu sozialer Infrastruktur
tor, Serm Nordwest
803-11 Wohnen im Dorf — Am Kollert, 0,8 0,8 0,8 Potenzial einer Siedlungsarrondierung
Serm Nordost
R 441-18 Wohnen am Uettelsheimer See 2,5 - o -
R441-19 Wohnen am Niederfeld 10,5 - = -
R 803-08 Wohnen im Dorf — Am Linden- 3,0 - - -
tor, Serm
Verlust landwirtschaftlicher Flache 71,6 50,0 34,8

durch Wohnbauflachen

Wirtschaftsflachen (inkl. Sonderbauflachen Einzelhandel und Riicknahmen)

244-17 Arbeiten in Neumahl 11l 8,0 7,2 7.2 Potenzial einer Siedlungsarrondierung; Nahe zur A 42 /A 3

541-04 Autohof Kaiserberg 3,5 3,5 3,5 Lage am Autobahnkreuz Kaiserberg (A 40/ A 3)

652-06a Arbeiten auf der ehemaligen 0,4 0,4 0,4 Potenzial zur Nachverdichtung bzw. Wiedernutzung teils vorgenutzter Flachen; Lage am
Zeche Fritz ZVB Rumeln; Nahe zum Bahnhof Rumeln

762-02b Nahversorgung am Rahmer- 152 0,2 0,2 Sicherstellung Nahversorgung far Rahm
buschfeld

R 631-05 Erweiterung Businesspark Nie- 11,5 - o -
derrhein

Verlust landwirtschaftlicher Flache 23,4 11,3 11,3

durch Wirtschaftsflachen

Tabelle 25: Geplante Wohnbau- und Wirtschaftsflachen auf landwirtschaftlichen Fldchen (eigene Darstellung)

*" Landwirtschaftliche Nutzflachen = Ackerflachen + Griinlandflachen

171

**im FNP-Vorentwurf noch als Wohnbauflache dargestellt



Umnutzung von als Wald genutzten Flachen

Waldflachen werden durch die Darstellungen des
FNP nicht Gberplant.™>3 154

In Abstimmung mit der Forstverwaltung wurden zu-
dem geeignete Flachen fUr eine Aufforstung identifi-
ziert und zwei Flachen als neue Flachen fir Wald auf-
genommen. In der Summe werden — ohne Berlick-
sichtigung von bereits entstandenem oder entste-
hendem Sukzessionswald'> — rund 9,7 Hektar Fl&-
chen fur eine Wald-Aufforstung neu im FNP darge-
stellt.

8.5  Eingriffs- und Kompensationsbilan-

zierung auf Ebene des FNPs

GemaB § 1a Abs. 3 BauGB ist im FNP-Verfahren dar-
zulegen, wie durch die FNP-Darstellungen vorberei-
tete Eingriffe in Natur und Landschaft auszugleichen
sind. Eine Uberschlagige Ermittlung des Eingriffs er-
folgt im Rahmen der Umweltprifung zum FNP. Da-
bei ist zu berlcksichtigen, dass ein GrofBteil der Bau-
flachen sich auf baulich bereits vorgepragten Stand-
orten befindet. In diesen Fallen erfolgt gemal § 30
Abs. 2 Nr. 3 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG
NRW) und in Abstimmung mit dem Umweltamt der
Stadt Duisburg keine Eingriffsbilanzierung, auch
wenn tempordr auf vielen dieser Brachflachen wert-
volle Flachen fur die Natur entstanden sind (soge-
nannte Natur auf Zeit; siehe Teil 3 Umweltbericht,
Kapitel 8.2, Tabelle 39).

Im Ergebnis entsteht durch die Darstellung von Bau-
flachen ein Ausgleichsbedarf in Hohe von 2.007.100
Wertpunkten (siehe Teil 3, Umweltbericht, Kapitel
8.2, Tabelle 40), der bei vollstandiger Realisierung
der Entwicklungsflachen zu kompensieren ware. Bei

* Mit der Uberarbeitung des FNP-Entwurfs (Stand Marz 2023) wurden die bis
dahin vorgesehene Uberplanung von drei Waldflachen (Erweiterung Uni-Cam-
pus Neudorf (eh. Priifflache 550-02), Multifunktionsflache Sportpark Wedau
(eh. Prifflache 560-08b) sowie eine kleine Waldflache innerhalb der zuriickge-
nommenen Wohnbauflache Rahmer Bach (eh. Priifflache 762-01)) aufgegeben.
Die Flachen werden nunmehr als Fldche fiir Wald gesichert. Im Falle der Wald-
flache am Rahmer Bach geht diese aufgrund ihrer geringen FlachengréBe von
0,3 Hektar in der umgebenden Flache fir Landwirtschaft auf.
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einer durchschnittlichen Aufwertung von 3 Wert-
punkten entspricht dies einem Uberschlagig ermittel-
ten Ausgleichsflachenbedarf von rd. 67 Hektar. Wer-
den die Aufwertungspotentiale der neu dargestellten
Flachen fur Wald (geplante Aufforstungsflachen) in
der Eingriffs-Bilanzierung bertcksichtigt, reduziert
sich der Ausgleichsflachenbedarf auf 56 Hektar.

Hinzu kommt der Kompensationsbedarf fur Eingriffe
in den Bodenhaushalt. Hier wurde im Rahmen der
Umweltprifung ein Uberschlagiger Kompensations-
bedarf in Hohe von rd. 1.190.000 Wertpunkten er-
mittelt. Dies fUhrt bei einer vollstdndigen Kompensa-
tion zu einem Entsiegelungsbedarf von ca. 17 Hek-
tar. Kommen EntsiegelungsmaBnahmen nicht in
Frage, so ist bei Annahme einer maximal moéglichen
Extensivierung auf Freiflachen (Umwandlung einer
Ackerflache in eine Waldflache mit Kompensations-
faktor 0,333 BWE/m2) von einem Flachenbedarf in
Hohe von ca. 230 Hektar auszugehen. Insbesondere
durch die Inanspruchnahme von Bdden mit Vorrang-
funktion entsteht hier perspektivisch ein erheblicher
Ausgleichsbedarf (siehe Teil 3, Umweltbericht, Kapi-
tel 8.3).

Eine rdumliche Verortung des durch den FNP vorbe-
reiteten, aber erst zukUinftig bei Realisierung der ein-
zelnen Bauflachen entstehenden Kompensationsfla-
chenbedarfs bleibt der nachgelagerten Bebauungs-
planung vorbehalten. Erst dort kann sachgerecht der
tatsachliche Kompensationsbedarf ermittelt und der
Zugriff auf geeignete Ausgleichsflachen gesichert
werden. Zudem besteht auch die Moglichkeit, an-
stelle von planerischen Darstellungen vertragliche
Vereinbarungen gemal § 11 BauGB zur Sicherung
von AusgleichsmaBnahmen zu treffen. Von der in

* Die Uberplanung von Vorwald- und Sukzessionswaldbereiche auf ,Natur auf
Zeit"-Standorten wird in diesem Zusammenhang nicht betrachtet, da diese i.d.R.
nicht als Wald im Sinne des Gesetzes gewertet werden (vgl. Teil 3 Kapitel 8.2.1).
* Dazu zéhlen bspw. durch Sukzession entstandene Waldflachen auf der ehema-
ligen Klaranlage Kleine Emscher, die im FNP als Flache fur Wald gesichert werden.
Auch auslaufende Friedhofsflachen und nicht mehr bendtigte Friedhoferweite-
rungsflachen, die bereits weitgehend durch Wald gepragt sind, werden als Fla-
chen fiir Wald in den FNP Gbernommen.



§ 5 Abs. 2a BauGB mdglichen Zuordnung der Aus-
gleichs- zu den Eingriffsflachen wird daher kein Ge-
brauch gemacht.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden Potentiale
ermittelt, mit welchen MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft der entstehenden Ausgleichsbedarf
grundsatzlich gedeckt werden kénnte. Demnach
kommen insbesondere folgende Ansétze und Such-
raume fUr AusgleichsmaBBnahmen in Betracht:

= Plangebietsinterne Kompensation: Im Rahmen
der Bebauungsplanverfahren zu den einzelnen
Bauflachen kann durch die Festsetzung von Ver-
meidungs- und MinderungsmafBnahmen, z. B.
durch den Erhalt von wertgebenden Elementen
im Bereich der Entwicklungsflachen (Teilerhalt
von ungestérten Béden, Einzelbdumen, Baum-
gruppen, Hecken etc.), der plangebietsexterne
Kompensationsbedarf ggf. weiter reduziert wer-
den sowie durch die Festsetzung plangebietsin-
terner KompensationsmafBnahmen, wie bei-
spielsweise Ortsrandeingriinung, StraBenraum-
und Dachbegrtinungen, ein Teil des Ausgleichs-
bedarfs innerhalb der neuen Baugebiete umge-
setzt werden (siehe Teil 3 Umweltbericht, Kapi-
tel 8.1 und 8.4).

= Waldaufwertung und Waldumbau in bestehen-
den Waldbereichen: Neben den dargestellten
neuen Aufforstungsflachen (Entwicklungsfla-
chen Wald 441-17 und 651-06) kénnen in den
bestehenden Waldbereichen (z. B. im Duisbur-
ger Stadtwald, Grindsmark / Huckinger Mark,
Baerler Busch, Flachen der eh. Klaranlage Kleine
Emscher, Fiskuswald NeumUhl, Waldbestande
am Sportpark Wedau, Waldbereiche am Land-
schaftspark Nord und am Uettelsheimer See)
Aufwertungs- und WaldumbaumaBnahmen
durchgefiihrt werden. Dazu kann beispielsweise
der Aufbau strukturreicher Waldrander, die
Aufwertung vorhandener Waldbestande ent-
sprechend der natlrlichen Waldgesellschaft (z.
B. durch Einbringen seltener heimischer Baum-
arten, Entnahme von invasiven Arten etc.), die
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Offenhaltung bzw. Wiederherstellung natur-
schutzfachlich wertvoller Lichtungen und Wald-
wiesen oder die Vorbereitung der bestehenden
Waldflachen auf den Klimawandel durch Stei-
gerung der Vielartigkeit und klimaplastischer
Baumarten zahlen. Je nach Waldbereich beste-
hen geringe bis hohe Ausgleichspotentiale.

Grinflachen fur die naturnahe Entwicklung:
Mit dem FNP wird die neue Darstellungskatego-
rie Grinfldche fir die naturnahe Entwicklung
eingeflhrt. Diese Flachen eignen sich grund-
satzlich als Suchraume fir mogliche Ausgleichs-
maBnahmen, da hier die Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes sowie des Biotop- und
Artenschutzes im Vordergrund stehen. Insge-
samt stellt der FNP rd. 330 ha Grinflachen fir
die naturnahe Entwicklung dar. Viele der darge-
stellten bestehenden Flachen fir MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft befinden sich
innerhalb dieser Darstellungskategorie (vgl. Ka-
pitel 8.2.5).

Produktionsintegrierte KompensationsmaBnah-
men: Eine Uberplanung von landwirtschaftli-
chen Nutzflachen fur Ausgleichsflachen soll
nach Maglichkeit vermieden werden. Produkti-
onsintegrierte MaBnahmen kénnen jedoch als
AusgleichsmaBnahmen angerechnet werden
und bieten die Moglichkeit, landwirtschaftliche
Nutzfldchen zu erhalten und z. B. durch eine Ex-
tensivierung der Nutzung die Belange des Bio-
top- und Artenschutzes starker zu berUcksichti-
gen.

Bebauter Innenbereich: Mithilfe von Ausgleichs-
maBnahmen kénnen bestehende Grin- und
Freiflachen (wie z. B. Parkanlagen, Friedhofe,
Kleingartenanlagen) auch im bebauten Innen-
bereich 6kologisch und klimagerechter aufge-



wertet, Flachen entsiegelt (z. B. Stellplatzanla-
gen, StraBenfldchen) oder neue Grinflachen?s®
errichtet werden. Diese sind planungsrechtlich
(Ober Bebauungsplanfestsetzungen) dauerhaft
zu sichern, um eine mdégliche Bebaubarkeit
nach § 34 BauGB auszuschlieBen und eine An-
rechnung als AusgleichsmaBnahme zu ermdgli-
chen. Insgesamt wird im Innenbereich ein mitt-
leres bis hohes Ausgleichspotenzial gesehen.

= Grabeland und Pachtgarten: Grundsatzlich ist
auch zu prtfen, in wie weit Grabeland und
Pachtgarten aufgegeben und fur Ausgleichs-
maBnahmen genutzt werden kénnen. Durch
die Beseitigung von Aufbauten und die Zusam-
menlegung einzelner Parzellen kénnen geeig-
nete Ausgleichsflachen, z. B. fUr die Neupflan-
zung von standortheimischen Geholzen (auch
Obstgeholzen), entwickelt werden. Auch hier ist
sicherzustellen, dass die aufzuwertenden Fla-
chen dauerhaft als Ausgleichsflachen gesichert
werden. Es bietet sich hier ein niedriges bis
mittleres Aufwertungspotential.

= Gewasserentwicklung nach Wasserrahmenricht-
linie: Im Hinblick auf den hohen Anteil an Was-
serflachen im Duisburger Stadtgebiet stellen
auch die verschiedenen Gewadsser und ihre
Randbereiche geeignete Kompensationsraume
dar. Hier kdnnen MaBnahmen zur Habitatver-
besserung im Gewasser durch Laufverdnderung,
Ufer- oder Sohlgestaltung oder zur Verbesse-
rung von Habitaten im Uferbereich sowie Auen-
verbesserungen in Frage kommen. Insbesondere
die Gewasser, fur die die Unterhaltspflicht bei
den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Duisburg
liegt, bieten sich fur die Umsetzung von gewas-
serbezogenen AusgleichsmaBnahmen an. Insge-
samt wird hier ein mittleres bis hohes Aus-
gleichspotential gesehen.

** Hinweis: Neue Griinflachen unterhalb der 2 Hektar-Darstellungsschwelle sind
i. d. R. gemdB der Darstellungssystematik aus allen Bauflachen und -gebieten
ableitbar (vgl. Teil 1, Kapitel 1.3.3).
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= Stadtgebietsexterne Kompensation: Grundsatz-
lich besteht auch die Méglichkeit, auBerhalb
des Stadtgebiets AusgleichsmaBnahmen umzu-
setzen, wenn ein Nachweis innerhalb des Stadt-
gebiets tatsachlich nicht méglich ist. Dies kann
z. B. durch vertragliche Vereinbarungen mit
Nachbarkommunen und den Flacheneigenti-
mern ebenso wie durch Inanspruchnahmen ex-
terner Okokonten erfolgen. Eine stadtgebietsex-
terne Kompensation sollte allerdings als letztes
Mittel herangezogen werden, um einen mog-
lichst hohen Ausgleich im Eingriffsbereich zu er-
zielen.

Unter Berlcksichtigung der genannten verschieden-
artigen Ausgleichsmoglichkeiten ist davon auszuge-
hen, dass eine Umsetzung des Uberschlagig ermittel-
ten Ausgleichsflachenbedarfs des FNP grundsatzlich
maoglich ist.

Im Hinblick auf eine Minimierung des Kompensati-
onserfordernisses sollten zudem vorrangig die Fla-
chen durch die Aufstellung von Bebauungsplanen
entwickelt werden, die mit keinen bzw. eher gerin-
gen Eingriffen in den Bodenhaushalt und den land-
schaftlichen Freiraum verbunden sind (z. B. Brachfla-
chen). Hierbei sind artenschutzrechtliche Belange zu
beachten.



9 Storfallvorsorge auf Ebene
des Flachennutzungsplans

Die Stadt Duisburg ist Standort von Uber 30 Betrie-
ben, die der Storfallverordnung unterliegen. Auf-
grund der starken Verflechtung von Siedlungs- und
Industriebereichen innerhalb des Stadtgebietes, be-
finden sich in Duisburg regelméaBig sogenannte
schutzbedirftige Nutzungen innerhalb der Wirkbe-
reiche’>” dieser Betriebe. Die Stadt Duisburg ist be-
strebt, potenzielle Gefahren, die von diesen Betriebs-
bereichen ausgehen kénnen, bereits im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung weitgehend zu mini-
mieren. FUr die Neuaufstellung des FNPs bedeutet
dies, dass Wirkbereiche von Stoérfallanlagen und
schutzbedirftige Nutzungen nach Mdoglichkeit
raumlich getrennt bzw. rdumliche Konfliktlagen ab-
gemildert werden.

Nach einer Erlauterung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen (siehe Kapitel 9.1) wird skizziert, an wel-
chen Stellen im Stadtgebiet neue schutzbedUrftige
Nutzungen innerhalb der Wirkbereiche von Storfall-
betrieben vorgesehen sind (siehe Kapitel 9.2). In An-
lage 3, bzw. einflhrend erldutert in Kapitel 9.3, wer-
den dardber hinaus alle Siedlungsbereiche, die sich
im Wirkbereich bestehender Storfallbetriebe befin-
den, einer Prifung unterzogen. Es wird dargestellt,
inwiefern sich — unter Berlicksichtigung der gednder-
ten Darstellungssystematik des neuen FNPs — beste-
hende Gemengelagen langfristig entwickeln sollen.

"’ Die Betriebe verteilen sich auf 16 Wirkbereiche. Tlw. bilden mehrere Betriebe
gemeinsam einen Wirkbereich.
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Abbildung 26: Verortung der Wirkbereiche von Stérfallbetrieben

(eigene Darstellung nach Landesamt fir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz (LANUV) NRW, Arbeitsbereich Anlagensicherheit
2022: Kartographische Abbildung der Betriebsbereiche und Anla-
gen nach Storfallverordnung (KABAS))



9.1 Rechtliche Rahmenbedingungen
Die von der Europaischen Union erlassene Seveso-llI-
Richtlinie (Richtlinie 2012/18/EU) dient der Begren-
zung von Unfallfolgen fiir die menschliche Gesund-
heit und Umwelt sowie zur Beherrschung von Gefah-
ren, ausgehend durch schwere Unfélle in Betriebsbe-
reichen’8, die sich trotz betriebsbezogener Sicher-
heitsmaBnahmen ereignen kénnen. Artikel 13 der
Seveso-lll-Richtlinie findet Uber das Bundesimmissi-
onsschutzgesetz (BImSchG) "2 Bericksichtigung im
deutschen Recht. § 50 Satz 1 BImSchG regelt als
Trennungsgrundsatz, dass bei raumbedeutsamen
Planungen ,[...] die fur eine bestimmte Nutzung vor-
gesehenen Flachen einander so zuzuordnen [sind],
dass schadliche Umwelteinwirkungen und von
schweren Unféllen [...] hervorgerufene Auswirkun-
gen auf die ausschlieBlich oder Uberwiegend dem
Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbedirftige Gebiete [...] so weit wie mdglich
vermieden werden” (§ 50 BImSch@G). Flachennut-
zungsplane sind als raumbedeutsame Planungen ge-
maB § 3 ROG einzustufen.

"* Betriebsbereiche nach der 12. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV)
" Das BImSchG enthalt eine Erméchtigungsgrundlage fir die neu zu schaffende
Verwaltungsvorschrift TA Abstand, welche kiinftig bundeseinheitliche MaBstabe
fiir das Abstandsgebot vorgeben soll. GemaB der Fachkommission Stadtebau
der Bauministerkonferenz — Stand April 2018 — ist nicht vor 2019 mit einem In-
krafttreten der TA Abstand zu rechnen. Seit Juni 2019 liegt die TA Abstand im
Entwurf vor. Demnach wird die TA Abstand um Betriebsbereiche einen Mindest-
abstand von 100 Metern bzw. einen Maximalabstand von 2.000 Metern festle-
gen. Die TA Abstand soll nicht fir Betriebsbereiche gelten, deren Abstand be-
reits gutachterlich ermittelt wurde und sofern dieser in einem stadtebaulichen
Entwicklungskonzept und/oder Bauleitplan festgesetzt wurde.

* Es existiert keine eindeutige und abschlieBende Regelung zur Beurteilung der
Schutzbediirftigkeit bzw. welche GréBenordnungen bestimmter Nutzungen un-
ter den Begriff der Schutzbedirftigkeit fallen.

"*"u. a. Schulen, Kindergérten, Altenheime, Krankenhuser; Gebaude und Anla-
gen mit Publikumsverkehr wie Einkaufszentren, Hotels, Parkanlagen sowie Ge-
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Artikel 13 der Seveso-lll-Richtlinie fordert eine lang-
fristig orientierte Politik, die darauf abzielt, dass zwi-
schen den unter die Richtlinie fallenden Betrieben
und schutzbedirftigen Nutzungen ein angemesse-
ner Abstand eingehalten wird bzw. dass bei beste-
henden Betrieben eine Gefahrdung der Bevélkerung
durch zusétzliche technische MaBnahmen auszu-
schlieBen ist. GemaB § 3 Abs. 5d BImSchG ist das
Abstandsgebot fur folgende schutzbedurftige Nut-
zungen'®0 zy beachten:

= ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen
dienende Gebiete,

= offentlich genutzte Geb&dude und Gebiete’®?,
=  Freizeitgebiete,
= wichtige Verkehrswege

= sowie unter dem Gesichtspunkt des Naturschut-
zes besonders wertvolle bzw. besonders emp-
findliche Gebiete (vgl. Fachkommission Stadte-
bau der Bauministerkonferenz 2018: 4).

Anhand des Leitfadens KAS-18 (Kommission fir An-
lagensicherheit 2010) werden sogenannte Ach-
tungsabstande um vorhandene Betriebsstandorte
festgelegt. Sofern eine Neuausweisung bspw. von
Wohnbauflachen in der Nachbarschaft bestehender
Betriebsbereiche vorgesehen ist, bieten die Ab-
standsempfehlungen der vorbereitenden und ver-
bindlichen Bauleitplanung dahingehend Anhalts-
punkte, ob das geplante schutzbedirftige Gebiet

schafts-, Verwaltungs- und Biirogebdude mit Publikumsverkehr; Die Bezirksre-
gierung Disseldorf weist darauf hin, dass der Begriff der , Schutzobjekte” in
dem LAI-Arbeitspapier , Hinweise und Definitionen zum angemessenen Sicher-
heitsabstand” nach § 3 Absatz 5¢ BImSchG UMK-Umlaufbeschliisse 51/2022 in
der Fassung vom 13.09.2022 unter Ziffer 2 naher erl3utert wird. Offentlich ge-
nutzte Gebdude und Gebiete im Sinne des § 3 Abs. 5d BImSchG sind bauliche
Anlagen, die dffentlich zuganglich sind und die fir die gleichzeitige Nutzung
durch mehr als 100 Besucher bestimmt sind soweit Landesbaurecht nichts ande-
res bestimmt. Hierzu konnen Gebdude oder Anlagen zum nicht nur dauerhaften
Aufenthalt von Menschen oder sensible Einrichtungen gehdren. Beispiele sind
Anlagen fiir soziale, kirchliche, kulturelle, sportliche und gesundheitliche Zwe-
cke, wie z. B. Schulen, Kindergarten, Altenheime, Krankenh&user; Offentlich ge-
nutzte Gebdude und Anlagen mit Publikumsverkehr, z. B. Einkaufszentren, Ver-
brauchermdrkte, Schnellrestaurants, Parkanlagen, Flughafenterminals, Bahnhofe
oder Bushahnhofe. Hierzu gehéren auch Verwaltungsgebaude, wenn diese nicht
nur gelegentlich Besucher (z. B. Geschéftspartner) empfangen.



durch die Nahe zu einem vorhandenen Betriebsbe-
reich gefdhrdet sein koénnte. Bei den Achtungsab-
standen handelt es sich um Mindestabsténde, die
ohne Detailkenntnisse in Abhdngigkeit von den in
den Betrieben verwendeten Stoffen pauschal festge-
legt werden. Liegt die geplante schutzbedirftige
Nutzung innerhalb des pauschal festgelegten Ach-
tungsabstandes, so ist zu ermitteln, ob sie im ange-
messenen Abstand liegt, da entsprechende Anhalts-
punkte fur einen Konflikt bestehen. Dieser als ange-
messen anzusehende Abstand zwischen Betrieben
und einer geplanten schutzbedirftigen Nutzung,
welcher im Regelfall geringer ausfallt als der pau-
schal ermittelte Achtungsabstand, kann nur im Ein-
zelfall gutachterlich ermittelt werden. Kommt die
gutachterliche Ermittlung zu dem Ergebnis, dass die
geplante schutzbedurftige Nutzung auBerhalb des
angemessenen Abstands liegt, so kann davon ausge-
gangen werden, dass dem Abstandsgebot entspro-
chen wird.

Aufgrund historisch gewachsener Gemengelagen
befinden sich in Duisburg sowohl innerhalb der Ach-
tungsabstande als auch innerhalb der angemessenen
Abstande von Storfallbetrieben zahlreiche schutzbe-
dirftige Nutzungen. Die Bezirksregierung Dusseldorf
regelt in ihrer Veroffentlichung Land-Use-Planning
oder passiv planerischer Stérfallschutz, dass ,[...] das
Gebot eines angemessenen Sicherheitsabstands nur
fur neue [...] Standorte, Anderungen oder neue Ent-
wicklungen in der Nahe von Betriebsbereichen” (Be-
zirksregierung Dusseldorf o. J.: 1) gilt. Artikel 13 der
Seveso-lll-Richtlinie gilt nicht ruckwirkend. Beste-
hende Nachbarschaften haben Bestandsschutz (vgl.
ebd.). Die Stadt Duisburg hat sich dennoch dazu ent-
schieden, im Rahmen der Neuaufstellung des FNPs
bestehende Gemengelagen hinsichtlich der passiv-
planerischen Storfallvorsorge zu betrachten (siehe
Anlage 3). Im Sinne von Ziel 2.3.8 der SWA sollen
dabei die Moglichkeiten, sensible und belastende
Nutzungen umwelt- und stadtvertrdglich neu zu ord-
nen, gepruft werden.
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Regelungsmaglichkeiten im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung

Die Stadt Duisburg hat als Tragerin der Planungsho-
heit bei der Neuaufstellung des FNPs daflr Sorge zu
tragen, dass § 50 Satz 1 BImSchG und die Seveso-
Vorschriften berlcksichtigt und umgesetzt werden.
Dies wird dadurch sichergestellt, dass neue Baufla-
chen fur schutzbedirftige Nutzungen generell nur
auBerhalb von gutachterlich ermittelten angemesse-
nen Abstanden bzw. dort, wo diese nicht bekannt
sind, auBerhalb von Achtungsabstanden dargestellt
werden. Liegen schutzbedirftige Nutzungen inner-
halb von Achtungsabstdanden zu einem Storfallbe-
trieb, konnen MaBnahmen zur Wahrung des ange-
messenen Abstands der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung Uberlassen bleiben, wenn prognos-
tisch erkennbar ist, dass die geplanten Nutzungen
nicht zu unlésbaren Konflikten fuhren.

Das storfallrechtliche Abstandserfordernis impliziert
dartber hinaus kein absolutes Verschlechterungsver-
bot. Artikel 13 der Seveso-lll-Richtlinie er6ffnet einen
Wertungsspielraum, demzufolge gutachterlich er-
mittelte angemessene Sicherheitsabstande unter-
schritten werden durfen, wenn im Einzelfall gewich-
tige soziodkonomische Faktoren —d. h. soziale, ¢ko-
logische und wirtschaftliche Belange — fur ein Vorha-
ben streiten. Der Wertungsspielraum ertffnet sich im
Regelfall dort, wo bereits bisher der angemessene
Abstand unterschritten worden ist und eine entspre-
chende Vorpragung existiert. Die erstmalige Schaf-
fung einer storfallrechtlichen Gemengelage wird hin-
gegen gemaR Urteil des Bundesverwaltungsgerich-
tes als Regelfall missbilligt, jedoch nicht kategorisch
fur unzulassig erklart (vgl. Gatz 2021: 4 f.).

Regelungsmaoglichkeiten im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung

Zur Wahrung angemessener Abstande, die zum Zeit-
punkt der Neuaufstellung des FNPs noch nicht gut-
achterlich ermittelt wurden, kann auf Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung das Erfordernis entstehen,
weniger schutzbediirftige Baugebiete auszuweisen,
als es die Darstellungen des FNPs vorsehen. Das Ent-
wicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB erlaubt



eine Umplanung von im FNP dargestellten Baufla-
chen bei untergeordneter GréBenordnung (vgl. Gatz
2021: 6; siehe Teil 1, Kapitel 1.3.3).

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung kénnen
zusatzlich Festsetzungen getroffen werden, die dafur
Sorge tragen, dass der Trennungsgrundsatz gemal
§ 50 Satz 1 BImSchG sowie die Regelungen des Arti-
kels 13 der Seveso-lll-Richtlinie berlcksichtigt und
umgesetzt werden:

§ 9Abs. 1 Nr. 23c BauGB — Festsetzungen in Be-
bauungspldnen zur Vermeidung oder Verminde-
rung der Folgen von Stérféllen: ,,Im Bebauungs-
plan kénnen aus stadtebaulichen Griinden fest-
gesetzt werden: Gebiete, in denen bei der Errich-
tung, Anderung oder Nutzungsanderung von
nach Art, MaB oder Nutzungsintensitat zu be-
stimmenden Gebduden oder sonstigen bauli-
chen Anlagen in der Nachbarschaft von Betriebs-
bereichen nach § 3 Absatz 5a des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bestimmte bauliche oder
sonstige technische MaBnahmen, die der Ver-
meidung oder Minderung der Folgen von Stor-
fallen dienen, getroffen werden mdissen”. Als
moglicher Anwendungsfall ist die Anderung
oder Aufstellung eines Bebauungsplans zu nen-
nen, mit dem Planungsrecht fur die Ansiedlung
neuer oder zusatzlicher schutzbedurftiger Nut-
zungen innerhalb eines angemessenen Sicher-
heitsabstands geschaffen werden soll (u. a.
Nachverdichtung / Umnutzung mit schutzbe-
darftigen Nutzungen, neue schutzbedirftige
Nutzungen innerhalb bestehender Siedlungs-
strukturen). Im konkreten Einzelfall ist zu prifen,
welche Festsetzungen zur Konfliktbewaltigung
geeignet sind (bspw. Anforderungen an die
Dichtigkeit von Gebauden).

§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB - Festsetzungen in Be-
bauungspldnen fir von der Bebauung freizuhal-
tende Schutzflichen [...] sowie Flichen zum
Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
und sonstigen Gefahren im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes: ,Im Bebauungsplan
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kénnen aus stadtebaulichen Grinden festge-
setzt werden: die von der Bebauung freizuhal-
tenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Fla-
chen fur besondere Anlagen und Vorkehrungen
zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen und sonstigen Gefahren im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum
Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Ver-
meidung oder Minderung solcher Einwirkungen
zu treffenden baulichen und sonstigen techni-
schen Vorkehrungen [...]". Als mdglicher An-
wendungsfall ist die Festsetzung nicht-schutzbe-
dirftiger Freiraumnutzungen im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung zu nennen.

§ 9 Abs. 2c BauGB - Festsetzungen in Bebau-
ungspldnen zur Steuerung der Ansiedlung in der
Né&he von Stérfall-Betriebsbereichen: ,,Fir im Zu-
sammenhang bebaute Ortsteile nach § 34 und
flr Gebiete nach § 30 in der Nachbarschaft von
Betriebsbereichen nach § 3 Absatz 5a des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes kann zur Vermei-
dung oder Verringerung der Folgen von Storfal-
len fur bestimmte Nutzungen, Arten von Nut-
zungen oder fir nach Art, MaB oder Nutzungs-
intensitat zu bestimmende Gebadude oder sons-
tige bauliche Anlagen in einem Bebauungsplan
festgesetzt werden, dass diese zulassig, nicht zu-
lassig oder nur ausnahmsweise zulassig sind; die
Festsetzungen koénnen fir Teile des raumlichen
Geltungsbereichs des Bebauungsplans unter-
schiedlich getroffen werden”. Als méglicher An-
wendungsfall ist bspw. die Aufstellung eines Be-
bauungsplans in einem nach § 34 zu beurteilen-
dem Gebiet (unbeplanter Innenbereich) zu nen-
nen, um die Ansiedlung schutzbedurftiger Nut-
zungen im Sinne des Artikels 13 der Seveso-lll-
Richtlinie differenziert zu steuern.



9.2 Neudarstellung schutzbediirftiger
Nutzungen im Wirkbereich von be-
stehenden Storfallbetrieben™

Grundséatzlich ist die Stadt Duisburg bemiht, ge-
plante schutzbedlrftige Nutzungen auBerhalb der
Wirkbereiche von Storfallbetrieben zu entwickeln
und Konfliktlagen nicht weiter zu verfestigen. Auf-
grund der Vielzahl der unter die Stérfallverordnung
fallenden Betriebe im Stadtgebiet sowie bedingt
durch jahrzehntelang gewachsene Gemengelagen
werden jedoch im Ausnahmefall schutzbedurftige
Nutzungen im Wirkbereich von Stérfallbetrieben neu
dargestellt. Fir diese Ausnahmen streiten — wie
nachfolgend erldutert — gewichtige soziokonomi-
sche Faktoren.

Entwicklungsflache 422-12a
Trajekt-Promenade - ehemalige Plange-

FNP 1986 Gewerbegebiet

FNP-VE Wohnbauflache
FNP neu gemischte Bauflache

GroBe insgesamt 2,0 ha
davon Wohnen 1,0 ha
davon Wirtschaft 1,0 ha

" Fiir einige Flachen innerhalb bestehender Gemengelagen, die kleiner als 2
Hektar sind, wird eine im Vergleich zum FNP 1986 geanderte planerische Ziel-
setzung verfolgt. Diese Falle werden bei der Betrachtung des jeweiligen Sied-
lungsraums in Anlage 3 erldutert.

Lage zum Wirkbereich eines Storfallbetriebs

Die Flache liegt zu rund zwei Dritteln im gutachterlich
ermittelten angemessenen Abstand (rote Schraffur) zu
einem Storfallbetrieb.

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1230 — Alt-Homberg — , Trajekt-
Promenade”; laufendes Verfahren

Erlauterung

Die Entwicklungsflache 422-12a umfasst das Areal der
ehemaligen Plange-Miihle. Die Flache grenzt unmittel-
bar stdlich an die Entwicklungsflache 422-12 (Trajekt-
Promenade — ehemaliges Schmitz & Séhne-Gelande) an
und umfasst gemeinsam mit dieser den Geltungsbe-
reich des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans
Nr. 1230.

Die Entwicklungsflache wird gemaB bisherigem Nut-
zungskonzept, welches Basis fur die Aufstellung des Be-
bauungsplans Nr. 1230 ist, in drei Teilbereiche geglie-
dert: Fur den nordlichen Teilbereich mit seinen denk-
malgeschitzten und erhaltenswerten Gebduden ist
eine Wohnnutzung vorgesehen. Der mittlere Teilbe-
reich dient einer Nutzungsmischung aus Wohnen und
Gewerbe. Fur den sudlichen Teilbereich der Prufflache
sind ausschlieBlich gewerbliche Nutzungen ohne we-
sentlichen Publikumsverkehr vorgesehen.

Das Zonierungskonzept der geplanten Nutzungen rea-
giert einerseits auf die Lage der denkmalgeschitzten
Bausubstanz, andererseits auf die anteilige Lage der Fla-
che im angemessenen Abstand zu einem Storfallbe-
trieb. Die schutzbedurftige Nutzung Wohnen liegt au-
Berhalb oder am &duBersten Rand des angemessenen
Abstands. Gemal gutachterlicher Einschatzung handelt
es sich um eine atypische Schaffung einer storfallrecht-
lichen Gemengelage, da diese nicht durch die Inan-
spruchnahme bislang baulich ungenutzter Flachen, son-
dern durch die Wiedernutzung bereits baulich geprag-
ter Flachen entsteht (vgl. Gatz 2021: 10).

Im Zuge des Bebauungsplanverfahrens wurde durch
den TUV Nord eine gutachterliche Stellungnahme zur
Vertraglichkeit der Planungen  Neustrukturierung
Plange-M(ihle Homberg mit dem den angemessenen Si-
cherheitsabstand auslésenden Betriebsbereich unter
dem Gesichtspunkt des § 50 Satz 1 BImSchG bzw. des



Art. 13 der Seveso-llI-Richtlinie erarbeitet. Fur den mitt-
leren Teilbereich der Prufflache (Mischnutzung) unter-
stellt der Gutachter eine Aufteilung der gemischten
Nutzung in gewerbliche Nutzungen (ohne erheblichen
Publikumsverkehr) und Wohnnutzungen im Verhaltnis
von 1 zu 3. Fur Wohnnutzungen wird folglich eine Fla-
che von ca. 5.400 Quadratmetern angesetzt, was rund
100 ortskundigen Personen entspricht, die im Bereich
dieser Flache im Sinne des Art. 13 der Seveso-lll-Richtli-
nie als schutzbedurftig gelten. Die schutzbedirftigen
Nutzungen liegen laut Gutachter ,[...] Gber, aber im-
mer noch gut in der GréBenordnung der [...] Bagatell-
grenzen [...]" (TOV Nord 2020: 19). Weiter heiBt es,
dass ,eine zukinftige erhebliche Nachverdichtung und
damit in Summe langfristig eine gravierende Uber-
schreitung der [.] Bagatellgrenzen [.] angesichts der &rt-
lichen Situation — weitgehend bebaute Flachen im Um-
feld — bei Festlegung der hier zugrunde gelegten Werte
fir Wohnbauflachen im Bebauungsplan nicht zu erwar-
ten [ist]” (ebd.; vgl. TUV Nord 2020: 15 ff.).

Als soziodkonomischer Faktor wird die teilweise Nut-
zung der Flache zu Wohnzwecken im Sinne des Ziels
2.3.9 der SWA eingestellt, die Entwicklung von Wohn-
bauflachen vorrangig auf die Wiedernutzung von
Brachflachen auszurichten. Zugleich erfolgt eine Sied-
lungsentwicklung ausgerichtet an bestehenden Sied-
lungskernen und Infrastrukturen (Ziel 2.3.1). Die Beach-
tung beider Ziele der Stadtentwicklung dient der Auf-
wertung des Stadtteils Homberg insbesondere mit Blick
auf die Schaffung von qualitativ hochwertigen Stadt-
rdumen unmittelbar am Rhein. Ein weiterer soziodko-
nomischer Faktor ist der Erhalt denkmalgeschiitzter Ge-
baude, welcher nur durch eine teilweise Wiedernutzung
zu Wohnzwecken wirtschaftlich scheint.

Die beschriebene Zonierung wird — Stand Mitte 2024 -
im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
1230 Uberpruft. In diesem Zusammenhang wird ein
neues Storfallgutachten erstellt, welches eine semi-
guantitative Risikoermittlung vorsieht und potenziell
unkritische Entwicklungen in den Randbereichen der
Entwicklungsflache aufzeigen soll. Mit Redaktions-
schluss liegt das Gutachten noch nicht vor. Folglich sind
keine ggf. aktualisierten Sicherheitsabstande in KABAS

> An dieser Stelle ist anzumerken, dass einzelne Kommunen, die tiber ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept zur Seveso-Ill-Richtlinie verfligen, Gewerbe-,
Btiro- und Infrastrukturnutzungen mit betriebsbezogenem und kontrolliertem
Personenaufkommen als nicht-schutzbedurftige Nutzungen im Sinne der Seveso-
IlI-Richtlinie beurteilen. In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass
wentsprechend der derzeitigen Rechtsprechung und Fachdiskussion [.] fir die
Definition 6ffentlich genutzter Gebaude/Einrichtungen maBgeblich [ist], dass
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eingestellt, die u. U. zu einer abweichenden Einschat-
zung in Bezug auf das Thema Storfallvorsorge fihren.

Gewerbliche Entwicklungsflachen im Wirkbereich
zu vorhandenen Storfallbetrieben

Da gemaB Seveso-ll-Richtlinie Geschafts-, Verwal-
tungs- und Blrogebaude mit Publikumsverkehr zu
offentlich genutzten Gebauden und somit zu schutz-
bedurftigen Nutzungen zahlen, wenn diese nicht nur
gelegentlich Besucher empfangen (vgl. Fachkommis-
sion Stadtebau der Bauministerkonferenz 2018: 5),
kénnen prinzipiell auch auf gewerblichen Baufla-
chen, die im Wirkbereich von Storfallbetrieben lie-
gen, Konflikte entstehen. GemaB § 8 BauNVO sind
solche Gebdude in Gewerbegebieten grundsatzlich
zuldssig. Da auf Ebene des FNPs jedoch keine vertie-
fenden Aussagen zur besonderen Art der baulichen
Nutzung bzw. keine entsprechenden Festsetzungen
Uber Zulassigkeiten getroffen werden, ist grundsatz-
lich nicht auszuschlieBen, dass schutzbeddrftige Nut-
zungen auf den im Wirkbereich bestehender Storfall-
betriebe liegenden wirtschaftlichen Entwicklungsfla-
chen (Gewerbegebiete) geplant werden. Die Ver-
traglichkeit bzw. Realisierbarkeit solcher Nutzungen
ist auf nachgelagerten Verfahrensebenen zu pri-
fen.163

Die folgenden wirtschaftlichen Entwicklungsflachen
werden im FNP neu dargestellt'64:

*  Entwicklungsfldche 340-15a: Arbeiten auf dem
ehemaligen Stahlwerk Thyssen Ruhrort — nérdli-
cher Teilbereich (23,4 Hektar); tlw. Lage im an-
gemessenen Abstand (ca. 5 Prozent);

= Entwicklungsflache 421-10: Arbeiten am Rhein-
preuBenhafen — stdlicher Teilbereich (14,2 Hek-
tar); tiw. Lage im angemessenen Abstand (ca.
15 Prozent);

diese von der Offentlichkeit (d.h. einem prinzipiell unbeschrankten Personen-
kreis) aufgesucht werden kénnen [...]" (Stadt Wesseling 2019: 45).

** Aufgefihrt werden Gewerbegebiete, die im angemessenen Abstand oder —
sofern dieser nicht bekannt ist — im Achtungsabstand liegen. Fldchen, die bei
gutachterlich ermitteltem angemessenem Abstand lediglich im Achtungsabstand
gemaB KABAS liegen, werden nicht aufgefiihrt, da hier davon auszugehen ist,

dass dem Abstandsgebot ausreichend Rechnung getragen wird.



= Entwicklungsflache 421-14: Gewerbepark
RheinpreuBen Sud (7,9 Hektar); Lage im ange-
messenen Abstand.

Ricknahmen von im FNP-Vorentwurf geplanten
schutzbedurftigen Nutzungen im Wirkbereich be-
stehender Storfallbetriebe

Im FNP-Vorentwurf wurden weitere Entwicklungsfla-
chen fir schutzbedirftige Nutzungen im Wirkbe-
reich bestehender Storfallbetriebe dargestellt. Nach
erneuter Priufung wird auf die Darstellung der nach-
folgend genannten Flachen bzw. auf Teile von Fl3-
chen verzichtet. Hierdurch wird bereits auf Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung das Schutzziel der
planerischen Storfallvorsorge im Sinne des § 50 Satz
1 BImSchG umgesetzt. Zugleich dient diese Vorge-
hensweise der Vermeidung einer Verfestigung be-
reits bestehender Gemengelagen, dem Ausschluss
der Entwicklung neuer Gemengelagen sowie zur
Vermeidung einer relevanten Erhéhung der Anzahl /
GroéBenordnung schutzbedirftiger Nutzungen bzw.
betroffener Personen im Vergleich zur Bestandssitu-
ation.

= Ehemalige Entwicklungsflache 373-29 Wohnen
am Rhein-Herne-Kanal in Mittelmeiderich: Die
Flache wurde im FNP-Vorentwurf als neue
Wohnbauflache dargestellt. Aufgrund der Lage
im angemessenen Abstand zu einem Storfallbe-
trieb wird diese Darstellung zurickgenommen.
Im neuen FNP wird die Flache — entsprechend
der bestehenden Nutzung - als Flache ftr Wald
dargestellt.

= Entwicklungsflache 421-13 Wohnen am Stadt-
park Hochheide — Alte BaumstrafBe: Die Flache
wurde im FNP-Vorentwurf als neue Wohnbau-
flache dargestellt. Aufgrund der Lage im ange-
messenen Abstand zu einem Storfallbetrieb
wird diese Darstellung zurickgenommen. Im
neuen FNP wird die Flache von der Darstellung
ausgenommen. Auf dem Geldnde ist der Neu-
bau der Erich-Kastner-Gesamtschule geplant.
Eine gutachterliche Betrachtung des Standortes
im Kontext der Storfallvorsorge steht noch aus
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und erfolgt im Rahmen des laufenden Bebau-
ungsplanverfahrens Nr. 1289.

Entwicklungsflache 653-01 Wohnen an der
Nedleburg in Rumeln-Kaldenhausen: Im Ver-
gleich zum FNP-Vorentwurf wurde der Flachen-
zuschnitt dieser Entwicklungsflache Wohnen
aufgrund der gutachterlich ermittelten Lage im
angemessenen Abstand zu einem Storfallbe-
trieb angepasst. Im neuen FNP befindet sich die
neue Wohnbauflache auBerhalb des angemes-
senen Abstands.

Ehemalige Entwicklungsflache 631-05 Business-
park Asterlagen in Rheinhausen: Die im FNP-
Vorentwurf vorgesehene Erweiterung des vor-
handenen Gewerbegebietes, die mit einer klei-
neren Teilfldche im angemessenen Abstand zu
einem Storfallbetrieb lag, wurde — vor dem Hin-
tergrund des mit einer Flacheninanspruch-
nahme verbundenen sehr erheblichen Eingriffs
in Natur und Landschaft — zurtickgenommen.
Entsprechend der tatsachlichen Nutzung wird
die Flache Uberwiegend als Flache fur die Land-
wirtschaft dargestellt.

Ehemalige Entwicklungsflache 803-08 Wohnen
im Dorf — Am Lindentor in Serm: Die Flache
wurde im FNP-Vorentwurf als neue Wohnbau-
flache dargestellt. Aufgrund der nahezu vollum-
fanglichen Lage im Achtungsabstand zu einem
Storfallbetrieb wird diese Darstellung zuriickge-
nommen. GemaB Seveso-lll-Richtlinie ist bei ei-
ner Lage im Achtungsabstand gutachterlich zu
ermitteln, ob das Vorhaben innerhalb des ange-
messenen Sicherheitsabstands liegt. Aktuell
(Stand 2022) ist unklar, wann ein Gutachten zur
Ermittlung des angemessenen Abstands erstellt
wird. Die Flache wird im neuen FNP entspre-
chend der vorherrschenden Bestandsnutzung
als Flache fur die Landwirtschaft dargestellt. Die
bestehenden Wohngebaude im sidwestlichen
Teil der ehemaligen Priifflache werden als
Wohnbauflache dargestellt. Sie liegen auBer-
halb des Achtungsabstands.



9.3 Bestehende Siedlungsbereiche im

Wirkbereich von Storfallbetrieben —
perspektivischer Umgang mit vor-
handenen Gemengelagen

In Duisburg sind insgesamt 35 Betriebe (Stand 2022)
mit unterschiedlichen Abstandsklassen ansassig, die
der Storfallverordnung unterliegen. Vereinzelt befin-
den sich mehrere dieser Betriebe in unmittelbarer
Nachbarschaft. Zudem reicht der Wirkbereich von
Storfallbetrieben, die sich in Nachbarkommunen be-
finden, auf das Duisburger Stadtgebiet. Insgesamt
gibt es im Duisburger Stadtgebiet 16 Siedlungsberei-
che, die im Wirkbereich von Storfallbetrieben liegen.
Eine Ubernahme der durch die Stérfallbetriebe aus-
gelosten Abstande in den FNP ist gemal3 § 5 BauGB
nicht erforderlich. Im Sinne einer guten Planlesbar-
keit wird hierauf verzichtet.

Fur die meisten Siedlungsbereiche ist der gutachter-
lich ermittelte angemessene Abstand bekannt. Fir
einige wenige Siedlungsbereiche liegt lediglich der
Achtungsabstand vor, d. h., dass bislang kein Gut-
achten zur Ermittlung des angemessenen Abstandes
erstellt worden ist.

Bestehende Gemengelagen lassen sich mittel- und
langfristig nicht grundsatzlich auflésen, da weder
eine Verlagerung bestehender schutzbedirftiger
Nutzungen, noch abstandsrelevanter groBflachiger
Betriebe realisierbar ist. Im Falle von Erweiterungen
oder Neuansiedlungen von Storfallbetrieben im Be-
reich bestehender Gewerbe- und Industriegebiete
bzw. auf gewerblich / industriellen Entwicklungsfla-
chen sind im Sinne einer Vermeidung neuer Konflikt-
lagen storfallrechtliche Auswirkungen zu ermitteln
bzw. die Instrumente der verbindlichen Bauleitpla-
nung heranzuziehen.

* Es ist davon auszugehen, dass in bestehenden Gemengelagen, in denen sich
in Duisburg seit Jahrzehnten schutzbed(rftige Nutzungen im Wirkbereich von
Storfallbetrieben befinden, bauliche und/oder technische Vorkehrungen zum
Schutz dieser Nutzungen vorhanden sind. Sofern MaBnahmen fiir den planeri-
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In den Steckbriefen der Anlage 3 wird erldutert, wie
sich die Konfliktsituation zwischen bestehenden
Storfallbetrieben und schutzbedurftigen Nutzungen
im jeweiligen Siedlungsbereich darstellt und welche
MaBnahmen perspektivisch zu einer Entzerrung der
vorhandenen Gemengelagen fihren kénnen.'®> In-
nerhalb der betroffenen Siedlungsbereiche werden
dabei ausschlieBlich Darstellungsanderungen gegen-
Uber dem FNP 1986 visualisiert und in Einzelféllen er-
lautert. Zu den Anderungen zéhlen:

= Entfeinerungen: Flachen < 2 Hektar, die unter
BerUcksichtigung der GréBe des Duisburger
Stadtgebietes keine stadtstrukturelle Bedeutung
haben, werden auch in den Wirkbereichen von
Storfallbetrieben zugunsten der strukturbestim-
menden Umgebungsnutzung entfeinert und in
den in Anlage 3 betrachteten Siedlungsberei-
chen mittels Signatur dokumentiert. Eine gean-
derte Planungsabsicht wird mit dem Prinzip der
Entfeinerung im Regelfall nicht verfolgt. Im po-
tenziellen Falle einer Nutzungsaufgabe der ent-
feinerten Bestandsnutzung (bspw. Aufgabe ei-
ner Gemeinbedarfsnutzung, die im neuen FNP
zugunsten einer strukturbestimmenden Wohn-
bauflache entfeinert wurde) innerhalb der Wirk-
bereiche von Storfallbetrieben ist der Nachweis
Uber die Zulassigkeit schutzbedurftiger (Folge-
)Nutzungen in nachgelagerten Verfahren der
verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Zuge
baurechtlicher Genehmigungsverfahren zu er-
bringen. Ferner wird angenommen, dass entfei-
nerte Flachen in einem mdaglichen Bebauungs-
planverfahren unter Berlcksichtigung des Stor-
fallrechts nicht zwingend entsprechend der ent-
feinerten Darstellung im FNP ausgewiesen wer-
den mussen (siehe hierzu Teil 1, Kapitel 1.3.3).
Das Entwicklungsgebot nach § 8 BauGB erlaubt
es, in einem Bebauungsplan in gewissem Mafe
von den Darstellungen des FNPs abzuweichen,

schen Umgang mit der jeweiligen Gemengelage identifiziert worden sind, wer-
den diese in dem jeweiligen Steckbrief beschrieben. (Redaktionell erganzt auf-
grund der Verfiigung der Bezirksregierung Diisseldorf vom 25.08.2025.)



sofern wesentliche Grundentscheidungen ge-
wabhrt bleiben. Aus stérfallrechtlicher Sicht las-
sen sich somit fur entfeinerte Darstellungen auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung grund-
satzlich weniger schutzbedirftige Nutzungen
ausweisen, als es der FNP entsprechend seiner
Darstellungssystematik vorsieht.

= Bestandsanpassungen: Der neue FNP wahlt —
abweichend vom FNP 1986 — eine Darstellung
entsprechend der bereits bestehenden Nutzung.
Solche Bestandsanpassungen innerhalb ange-
messener Absténde / von Achtungsabstdanden
werden in den in Anlage 3 betrachteten Sied-
lungsbereichen mittels Signatur dokumentiert.

= Planungsrechtliche Sicherung mittels Planzei-
chen: Einrichtungen fur den Gemeinbedarf so-
wie Anlagen fir die Ver- und Entsorgung wer-
den unterhalb der Darstellungsschwelle von 2
Hektar stellvertretend fUr eine Fldachendarstel-
lung mittels Planzeichen gesichert. Diese Dar-
stellungssystematik fihrt im Regelfall dazu, dass
sich die Flachendarstellung hinter dem Planzei-
chen an der strukturbestimmenden Bestands-
nutzung orientiert. Beispiel: Ein Schulstandort <
2 Hektar, welcher im FNP 1986 als Flache fir
den Gemeinbedarf dargestellt wurde, wird im
neuen FNP mittels Planzeichen gesichert. Als
Flache hinter dem Planzeichen kann bspw. eine
Wohnbauflache oder gemischte Bauflache dar-
gestellt werden, die jedoch nicht als solche bi-
lanziert wird. Anderungen beztglich der Siche-
rung mittels Planzeichen in den Wirkbereichen
von Storfallbetrieben werden mittels Signatur
dokumentiert (siehe Anlage 3).

Entfeinerungsbedingte Darstellungsénderungen, Be-
standsanpassungen und Sicherungen mittels Planzei-
chensind i. d. R. nicht als geanderte planerische Ziel-
setzung zu bewerten und fihren folglich nicht zu ei-
ner Verfestigung der Konfliktsituation bzw. zu einer
Erhéhung des Gefahrdungspotenzials.

Grundlage fur die Ermittlung der Achtungs- bzw. an-
gemessenen Abstande bilden die Daten der karto-
graphischen Abbildung von Betriebsbereichen und
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Anlagen nach Storfallverordnung (KABAS; Stand An-
fang 2022, aktualisiert Anfang 2024). MaBgeblich ist
dabei — sofern bekannt — der angemessene Abstand.
Liegt dessen gutachterliche Ermittlung nicht vor,
wird auf den Achtungsabstand zurlickgegriffen. An
dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass KABAS ge-
legentliche Ungenauigkeiten aufweist. Dies ist fur die
Neuaufstellung des FNPs unschadlich, da — wie be-
reits beschrieben — erst auf Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung entsprechende Abstande zu verifizie-
ren sind und ohne VerstoB gegen das Entwicklungs-
gebot weniger schutzbedirftige Nutzungen ausge-
wiesen werden koénnen, die von den Darstellungen
des FNPs in untergeordnetem Mal abweichen. Ne-
ben einer Ubersichtlichen Visualisierung der einzel-
nen entfeinerungs- oder bestandsanpassungsbe-
dingten Anderungen gegeniiber dem FNP 1986
dient die steckbriefartige Betrachtung der Siedlungs-
bereiche in Anlage 3 einer Erlduterung zum generel-
len Umgang mit der vorhandenen Konfliktsituation
im Sinne eines Storfallkonzeptes. Dabei soll(en) nach
Maoglichkeit:

= die Schaffung neuer Gemengelagen ausge-
schlossen,

= vorhandene stadtebauliche Strukturen sowie
der Bestand gesichert,

= schutzbedurftige Nutzungen — bspw. zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge — in Ausnahmen sinn-
voll erganzt sowie

= bestehende Industriestandorte durch eine kinf-
tige Wahrung von Sicherheitsabstanden gesi-
chert

werden.



10 Flachenbilanz und Klimaschutz

Das folgende Kapitel gibt zunéchst einen Uberblick
Uber die FlachengréBen und -anteile der verschiede-
nen im FNP dargestellten Nutzungskategorien (Kapi-
tel 10.1.1). Zudem wird auf zwei von der Darstellung
ausgenommene Flachen in Wanheimerort und Alt-
Homberg eingegangen (Kapitel 10.1.2; redaktionell
geandert aufgrund der Verfligung der Bezirksregie-
rung Dusseldorf vom 25.08.2025). In Kapitel 10.2
wird dargelegt, zu welchen Anteilen die dem FNP zu-
grunde liegende Bedarfsdeckung fur Wohnbau- und
Gewerbeflachen durch die Nachnutzung von (bau-
lich) vorgepragten Flachen (Brachflachen) gelingen
kann bzw. eine Inanspruchnahme von Freiraum
durch eine Darstellung von Bauflachen vorgesehen
ist. Kapitel 10.3 widmet sich den Auswirkungen der
FNP-Darstellungen auf die Belange des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung.

10.1 Flachenbilanz FNP-Darstellungen

10.1.1 Absolute und anteilige Bilanzierung
nach Art der Bodennutzung

Tabelle 26 schlisselt die Flachenbilanz des FNP-Ent-
wurfs nach den verschiedenen Darstellungskatego-
rien (Nutzungsarten) auf. Dabei ist zu beachten, dass
aufgrund der fur den FNP gewdhlten Kartengrund-
lage (amtlicher Stadtplan) sowie der Darstellungs-
schwelle von 2 Hektar die hier vorliegende FNP-Bi-
lanz keinen Vergleich mit anderen Flachennutzungs-
bilanzierungen — hierzu zdhlen Bilanzen zur Realnut-
zung oder seitens IT.NRW ermittelte Flachenanteile
(siehe hierzu u. a. Teil 2, Kapitel 8.1) — ermdglicht.

Hinweis: Rundungsbedingte Anpassungen auf ledig-
lich eine Nachkommastelle fiihren dazu, dass kleine
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FNP-Darstellungen beim Anteil am Stadtgebiet einen
Wert von 0,0 Prozent aufweisen.

FNP-Darstellung Flache Anteil
in ha am
Stadtge-
bietin %
Wohnbauflachen 5.420 23,3
Gemischte Bauflachen 652 2,8
davon in ZVB 258 -
Gewerbegebiete 741 3,2
Industriegebiete 1.484 6,4
S (Hafen-)Dienstleistung, TP, 130 0,6
FH, UNI
S Hafen, Logistik, KV-Terminal 666 2,9
GrofB3flachiger Einzelhandel 74 0,3
S Freizeit, Sport, Sportanlage, 136 0,6
Reitsport, Zoo
S Klinik 50 0,2
S Sonstige 14 0,1
Flachen fur den Gemeinbedarf 144 0,6
Flachen fur Sport- und Spielanla- 105 0,5
gen
Verkehrsflachen 1.402 6,0
Flachen fur Bahnanlagen 464 2,0
Flachen fur die Ver- und Entsor- 169 0,7
gung
von der Darstellung ausgenommen 12 0,0
Summe Siedlungsflache 11.663 50,1
Grunflachen 2.165 9,3
Wasserflachen 2.023 8,7
Flachen fur die Landwirtschaft 4.431 19,0
Flachen fur Wald 2.991 12,9
Summe Freiraumdarstellungen 11.610 49,9
Summe gesamt 23.273 100

Tabelle 26: Bilanz FNP-Darstellungen (eigene Darstellung)



In der Summe betragt der Anteil der siedlungsbezo-
genen Flachendarstellungen (einschlieBlich der Ver-
kehrs- und Sport- / Spielflachen) rund 50,1 Prozent
des Stadtgebiets, wahrend der Anteil der Freiraum-
darstellungen (Grinflachen, Flachen fir Landwirt-
schaft und Wald, Wasserflachen) zusammen
49,9 Prozent ergibt.

Bedingt durch die von der Genehmigung ausgenom-
menen Flachen reduzieren sich die absoluten Zahlen
sowie die Flachenanteile insbesondere fur Gewerbe-
gebiete, Grunflachen und Flachen fir Wald. Im Um-
kehrschluss gewinnen die Flachen fir Bahnanlagen
hinzu. Dabei handelt es sich jedoch Uberwiegend um
bereits zurlickgebaute Bahnanlagen (bspw. die
HOAG-Trasse als Rad- und Freizeitweg). Anteilig
steigt die Siedlungsflache auf 50,4 Prozent, der An-
teil an Freiraumdarstellungen sinkt auf 49,6 Prozent.
(Redaktionell erganzt aufgrund der Verfiigung der
Bezirksregierung Disseldorf vom 25.08.2025.)

Wohnbauflachen Ubernehmen mit 23,3 Prozent da-
bei den gréBten Flachenanteil an den FNP-Darstel-
lungen, gefolgt von Flachen fir die Landwirtschaft
mit 19 Prozent und den Wirtschaftsflachen (Ge-
werbe-, Industriegebiete und Sonderbauflachen fir
gewerbliche Nutzungen) in Hohe von 13,5 Prozent.
Der Anteil der im FNP dargestellten Flachen fur Wald
ist mit 12,9 Prozent &hnlich hoch. Mit 9,3 Prozent
liegt der Anteil der Grunflachen knapp vor dem An-
teil der Wasserflachen mit 8,7 Prozent. Die Darstel-
lung von Verkehrsflachen'® und Flachen fir Bahn-
anlagen macht zusammen acht Prozent aus. Der An-
teil der gemischten Bauflachen betragt 2,8 Prozent;
rd. 40 Prozent der gemischten Bauflachen befinden
sich innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche.

Bei den Wirtschaftsflachen ist der Anteil der darge-
stellten Industriegebiete mit 6,4 Prozent doppelt so
hoch wie der Anteil der Gewerbegebiete (3,2 Pro-
zent). Der Anteil der Sonderbauflachen fir Hafen
und Logistik'®7 betragt zusammen rund 2,9 Prozent.
Diese Flachenenteile unterstreichen die Bedeutung,

' Die Bilanzierung der StraBenverkehrsflachen ist aufgrund der stark tiberzeich-
neten Darstellungen des amtlichen Stadtplans kaum aussagekraftig.
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die der Industrie sowie der Hafenwirtschaft bzw. Lo-
gistik fur den Wirtschaftsstandort Duisburg zukom-
men. Der Anteil der Sonderbauflachen fir Dienstleis-
tung, Uni, Fachhochschule und Technologiepark68
liegt bei rund 0,6 Prozent.

Die Anteile der Gemeinbedarfsflachen, der Ver- und
Entsorgungsflachen sowie der Flachen fur Sport- und
Spielanlagen fallen aufgrund der eingefiihrten Dar-
stellungsschwelle von 2 Hektar in der FNP-Flachenbi-
lanz gering aus (jeweils unter einem Prozent). Da
viele dieser Einrichtungen und Anlagen sowie auch
einzelne gemischte Bauflachen wegen ihrer geringen
FlachengréBe und ihrer Lage im Siedlungsraum nicht
gesondert bzw. nur stellvertretend durch ein Planzei-
chen dargestellt werden, sind ihre Flachenanteile den
umgebenden Bauflachen zugeschlagen. In vielen Fal-
len erhdht dies vor allem den Anteil der Wohnbau-
flachen.

Gegeniberstellung mit der Flachenbilanz
FNP 1986

Aufgrund der geanderten Darstellungssystematik ist
auch ein Vergleich mit der Flachenbilanz des FNPs
1986 nicht sinnvoll. Die Einfiihrung einer Darstel-
lungsschwelle sowie die Anpassung der Flachenab-
grenzungen an den neuen Kartenhintergrund, den
amtlichen Stadtplan, verandern die FlachengréBen
der verschiedenen Nutzungskategorien sowohl in
der Summe als auch anteilig grundlegend, ohne dass
dies mit einer Anderung von Planungszielen fir die
betroffenen Flachen einhergeht (siehe Teil 1, Kapitel
1.3). Durch den Gebietstausch im Bereich Rumeln-
Kaldenhausen / Bergheim mit der Stadt Moers hat
sich zudem die Flache des Stadtgebiets und damit
der Bezugsrahmen verandert. Auch die Anpassun-
gen der FNP-Darstellungen an bestehende Nutzungs-
strukturen — im Sinne einer nachtraglichen FNP-Be-
richtigung — bewirken Veranderungen in der Fla-
chenbilanz gegeniiber dem FNP 1986, ohne dass da-
mit neue Planungsziele bzw. neue Entwicklungsfla-
chen fur Wohnen, Wirtschaft oder Freiraum verbun-
den waren. Viele Nutzungswechsel haben seit 1986

* einschlieBlich Sonderbaufléche KV-Terminal
* einschlieBlich Sonderbauflachen Hafendienstleistung



ohne eine FNP-Anderung stattgefunden. Als Beispiel
sei der Landschaftspark Duisburg-Nord genannt, der
im FNP 1986 noch als Industriegebiet dargestellt ist,
jedoch seit 1985 nicht mehr industriell genutzt wird.
Vor diesem Hintergrund wird auf eine GegenUber-
stellung mit der Flachenbilanz des FNP 1986 verzich-
tet.

10.1.2 Von der Darstellung ausgenommene
Flachen

FUr zwei Planbereiche liegen aktuell die fir eine Dar-
stellung erforderlichen Planungsgrundlagen nicht
abschlieBend vor. Um die FNP-Neuaufstellung jedoch
fortfuhren zu kénnen, macht die Stadt Duisburg da-
her von der Mdglichkeit des § 5 Abs. 1 Satz 2 BauGB
Gebrauch, in begriindeten Fallen Flachen und sons-
tige Darstellungen aus dem FNP auszunehmen
(weiBe Fldchen). Dabei durfen die Grundzlge der
sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-
lung ergebenden Art der Bodennutzung nicht be-
rihrt werden. Die ausgenommenen Teile durfen sich
grundsatzlich nicht auf den Ubrigen Inhalt des FNPs
auswirken kénnen.

Dies betrifft zum einen ein rund neun Hektar groBes,
ehemals industriell genutztes Areal am Rheinufer von
Wanheimerort. Dieses soll gemaB TSK zu einem ge-
mischt genutzten Stadtquartier entwickelt werden.
Eine Ubernahme der Darstellungen aus dem FNP
1986 als Industriegebiet entspricht damit nicht den
abgestimmten und politisch beschlossenen Pla-
nungszielen aus den TSK.

Aufgrund der Nachbarschaft zu einem im Regional-
plan Ruhr festgelegten landesbedeutsamen Hafen-
standort (Stdhafen) kann es aktuell nicht mit den
Zielen der Landes- und Regionalplanung in Einklang
gebracht werden. Eine Darstellung als gemischte
Bauflache wird von der Regional- und Landespla-
nung aktuell nicht mitgetragen, die hier weiterhin ei-
nen Bereich fur gewerbliche und industrielle Nut-
zung (GIB) zum Schutz des Hafenstandorts vorsehen.
Aufbauend auf dem WasserstraBen-, Hafen- und Lo-
gistikkonzept des Landes NRW aus dem Jahr 2016
wird der Sudhafen im Regionalplan Ruhr weiterhin
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als landesbedeutsam eingestuft. Die Verfahren zur
Uberarbeitung des Hafenkonzeptes und im Weiteren
zur Anpassung des Regionalplans werden voraus-
sichtlich noch langere Zeit in Anspruch nehmen.

Zum anderen wird die 3,3 Hektar groBe Flache fur
den Neubau der Erich-Kastner-Gesamtschule in Alt-
Homberg von einer Darstellung im FNP ausgenom-
men, da eine gutachterliche Betrachtung des geplan-
ten Schulstandorts bezlglich der Stérfallvorsorge
aufgrund der Lage in einem angemessenen Storfall-
abstand noch nicht vorliegt. Die erforderlichen Pla-
nungsgrundlagen werden aktuell im neu begonne-
nen Bebauungsplanverfahren Nr. 1289 erstellt. So-
bald die Ergebnisse der zu erbringenden Gutachten
vorliegen, soll die FNP-Darstellung durch ein FNP-An-
derungsverfahren umgesetzt werden.

Unter Berlcksichtigung der Bilanzflachen sind im
FNP insgesamt 128,2 Hektar zur Deckung des zusatz-
lichen Bruttobedarfs Wohnen und 149,9 Hektar zur
Deckung des zusatzlichen Bruttobedarfs Wirtschaft
dargestellt (siehe auch Teil 2, Kapitel 1.4 und 2.4).
Mit rund neun Hektar entspricht die in Wanheimer-
ort vorgesehene WeiBflache einem Anteil von ledig-
lich rund drei Prozent der insgesamt im Rahmen der
Neuaufstellung des FNPs dargestellten und im Rah-
men der Bilanzierung bertcksichtigten o. g. Baufla-
chen. Der fur den Schulneubau vorgesehenen 3,3
Hektar groBen Flache in Alt-Homberg kommt — auch
im Hinblick auf die FlachengréBe — nur eine lokale
Bedeutung zu. Sie ist nicht maBgebend fur die stad-
tebauliche Entwicklung der Gesamtstadt.

Unter Abzug der WeiBfldchen ist damit durch den
neuen FNP ausreichend Flachenvorsorge betrieben.
Damit enthalt der FNP auch ohne die Darstellung der
Flachen ein tragfahiges Bodennutzungskonzept fiir
die geordnete stadtebauliche Entwicklung des Ge-
bietes der Stadt Duisburg als Ganzes. Die Stadt Duis-
burg beabsichtigt, die Darstellungen zu einem spéte-
ren Zeitpunkt vorzunehmen.



10.2 Freiraum- und Brachflachenbilanz

Wahrend im Umweltbericht (siehe Teil 3) eine Ge-
samtbewertung der geplanten Freiraum-Inanspruch-
nahme durch die dargestellten Bauflachen erfolgt,
die als Prafflachen der Umweltprifung erfasst und
als Entwicklungsflachen fr Wohnen bzw. Wirtschaft
in Teil 2, Kapitel 1 bzw. 2 aufgefhrt sind, werden in
der hier vorgenommenen Bilanzierung alle zur Be-
darfsdeckung herangezogenen Bauflachen betrach-
tet'®9. Neben den Entwicklungsflachen fur Wohnen
bzw. Wirtschaft'’? zahlen dazu auch die sogenann-
ten Bilanzfldchen, die in den Tabellen 7 und 14 in Teil
2, Kapitel 1.4 bzw. 2.4 aufgefihrt sind und bei der
Bilanzierung der jeweiligen Bedarfsdeckung fir den
Planungszeitraum des FNPs mitberiicksichtigt wer-
den. Dazu zahlt bspw. das neue Stadtquartier 6 Seen
Wedau, fur das aufgrund des bestehenden Bebau-
ungsplans keine Umweltpriafung im Rahmen der
FNP-Neuaufstellung erfolgt (keine Priifflache), das
aber mit seinen fast 32 Hektar und den rund 3.000
Wohneinheiten maBgeblich zur Bedarfsdeckung
Wohnen beitragt. Bei den Wirtschaftsflachen wer-
den ebenfalls Bilanzflachen in die hier vorgenom-
mene Freiraum-Flachenbilanz mit einbezogen, hin-
gegen betriebsgebundene Reserveflachen V71, die
nicht zur Bedarfsdeckung Wirtschaft herangezogen
werden kénnen, nicht beriicksichtigt, auch wenn fir
diese eine standortbezogene Umweltpriifung mit
Steckbrief im Umweltbericht vorliegt.

Im Ergebnis liegt der Anteil der Freiraum-Inanspruch-
nahme fUr alle zur Bedarfsdeckung herangezogenen
Wohnbau- und Gewerbeflachen bei rund 26 Pro-
zent; die Wiedernutzungsquote Uber alle Entwick-
lungs- und Bilanzflachen fir Wohnen und Wirtschaft
betragt rund 74 Prozent'72173,

Unter Berlcksichtigung der bilanziell anzurechnen-
den Wohnbauflachen kénnen rund 61 Prozent aller
zur Bedarfsdeckung ausgewiesenen Wohnbaufla-
chen durch die Reaktivierung von Brachflachen be-
reitgestellt werden. Der Anteil der Inanspruchnahme
von Freiraumflachen fir Wohnbauflachen betragt
rund 39 Prozent.

Mit Blick auf die der Fladchenbedarfsermittiung zu-
grunde liegenden Wohneinheiten gestaltet sich das
Verhéltnis Brachflachen- bzw. Freirauminanspruch-
nahme nochmal anders: Hier betragt der Anteil der
Wohneinheiten, die (rechnerisch) auf vorgepragten
Brachflachen realisiert werden kdnnen, knapp 86
Prozent; der Anteil der Wohneinheiten auf bisheri-
gen Freiraumflachen liegt bei rund 14 Prozent. Dies
zeigt, dass ein Grofteil der bendtigten Wohneinhei-
ten allein durch die Reaktivierung von Brachflachen
sowie eine — oftmals damit einhergehende — hohere
stadtebauliche Dichte gedeckt werden kann. Die
Wohnbauflachen, die mit einer Inanspruchnahme
von Freiraum verbunden sind, kennzeichnen sich i. d.
R. durch eine eher aufgelockerte Bebauungsstruktur.

Inanspruchnahme
usnudmén"g fzrmle(LuPngia Freiraum ha Freiraum % Brache ha Brache %
Wohnen 166, 1 64,5 38,8 101,6 61,2
Wirtschaft 186,0 26,8 14,4 159,1 85,6
Gesamt 352,1 91,3 gerundet 26,0 260,7 gerundet 74,0

Tabelle 27: Verhéltnis Freiraum- und Brachflacheninanspruchnahme (eigene Darstellung)

' Grundlage fiir die Zuordnung der Priifflachen als Freiraum-Inanspruchnahme
bzw. Brachflachen-Nachnutzung bleibt aber die im Rahmen der Eingriffs- und
Kompensationsbilanz des Umweltberichts vorgenommene Bewertung der Bio-
toptypen. Die Einstufung von Flachen bzw. Fldchenanteilen als Natur auf Zeit
wird mit der Nachnutzung einer (baulich) vorgepragten Fléche gleichgesetzt.

" 7u den Entwicklungsfidchen finden sich jeweils Steckbriefe in Teil 2, Kapitel 1
(Wohnen) bzw. Kapitel 2 (Wirtschaft) sowie in Teil 3 Umweltbericht (dort als so-
genannte Priffiachen der Umweltoriifung).

" siehe Teil 2, Kapitel 2.4, Tabelle 12
" Gemischte Bauflichen werden anteilig bei der Bilanzierung fiir Wohnen bzw.
Wirtschaft berticksichtigt.

* Durch die von der Genehmigung ausgenommenen Wirtschaftsflachen erge-
ben sich geringfiigige Abweichungen in Bezug auf das Verhaltnis von Freiraum-
versus Brachflachen-Inanspruchnahme. Diese Abweichungen andern jedoch
nichts an der Grundausrichtung der Stadtentwicklung, neue Bauflachen bevor-
zugt auf bereits vorgenutzten Flachen zu verorten.



Bei den Wirtschaftsflachen zeigt die Bilanz Uber alle
Entwicklungs- und Bilanzflachen, dass rund 86 Pro-
zent der Wirtschaftsflachen im FNP auf Brachflachen
verortet sind; der Anteil der Wirtschaftsflachen, die
mit einer zukUnftigen Inanspruchnahme von Frei-
raum verbunden sind, betragt rund 14 Prozent'’4.

10.3 Auswirkungen auf die Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung

GemaB § 1a Abs. 5 BauGB sind die Erfordernisse des
Klimaschutzes bei der FNP-Aufstellung zu berlck-
sichtigen und in die Abwagung einzustellen. Dabei
geht es auf FNP-Ebene vorrangig um das vorsor-
gende Freihalten klimasensibler Bereiche und die
Entwicklung kompakter Siedlungsstrukturen u. a. zur
Vermeidung von flachenintensiven Eingriffen im Au-
Benbereich und Verkehren. Detaillierte Regelungen
zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel, wie z. B. Aussagen zum MaB der baulichen
Nutzung auf Flachen mit moglichen Auswirkungen
auf Funktionen des Freilandklimas bzw. die Kalt- und
Frischluftbildung, der Einsatz erneuerbarer Energien,
Dach- und Fassadenbegriinungen, die Begrenzung
stadtebaulicher Dichten und die Erhéhung des
Durchgrinungsgrads in klimatisch belasteten Berei-
chen, sind nicht Gegenstand der FNP-Darstellungen,
sondern bleiben der nachfolgenden Planungsebene
vorbehalten.

Neu dargestellte Siedlungsflachen — sowohl Entwick-
lungs- als auch Bilanzflachen - liegen vorrangig im
Siedlungszusammenhang (viele davon auf Brachfla-
chen, siehe Kapitel 10.2) aber auch im Anschluss an
bestehende Siedlungsbereiche. Bei der Festlegung
neuer Wohnbauflachen waren die Nahe zum OPNV
/ SPNV und zur Versorgungsinfrastruktur wichtige
Kriterien. So verfligen viele der Siedlungserweiterun-
gen Uber die Voraussetzungen, dass die spateren Be-
wohnerinnen und Bewohner den Umweltverbund
far ihre Wege im und aus dem Quartier hinaus nut-
zen konnen. Einzelne Siedlungsarrondierungen in

“vgl. hierzu FuBnote 173
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Baerl, Mindelheim und Serm entsprechen nicht die-
sen Anforderungen, ermdglichen jedoch eine nach-
frageorientierte Weiterentwicklung dieser Ortsteile
mit nur geringen Auswirkungen auf die jeweiligen
Klimafunktionen. Die (Neu-)Darstellung von Wirt-
schaftsflachen erfolgt vorrangig auf Brachflachen mit
Ausnahme der Erweiterung des Gewerbegebiets
Neumuhl (244-17).

Nahezu alle der geplanten Siedlungserweiterungen
befinden sich in klimatischen Ausgleichsraumen, die
als stadtnahe Flache fir die Kaltluftproduktion be-
deutsam sind. Da jedoch angrenzend an alle Sied-
lungsarrondierungen gréBere Freilandklimabereiche
angrenzen, kann der Teilverlust der Kaltluftentste-
hungsbereiche in den meisten Fallen kompensiert
werden (siehe Teil 3, Kapitel 6.5.1). Erst groBflachige
Siedlungserweiterungen lassen — in Abhangigkeit
von der tatsachlichen Ausgestaltung der Baustruktu-
ren — relevante lokalklimatische Verédnderungen er-
warten. Dies betrifft die Wohnbauflachen Schacht
Fritz und Nedleburg (652-02a/b und 653-01), die ge-
mischte Bauflache der Duisburger Diinen (572-02)
sowie den Technologiecampus Wedau-Nord (560-
05). Auf der nachfolgenden Planungsebene sind die
vorgesehenen Bebauungsstrukturen so zu gestalten,
dass die tatsachlichen klimatischen Beeintrachtigun-
gen minimiert werden. Weitere Informationen zu
den klimatischen Beeintrachtigungen der Entwick-
lungsflachen sowie potenziellen MinderungsmaB-
nahmen liefern die Flachensteckbriefe im Umweltbe-
richt (siehe Teil 3).

Zudem liegen einzelne der fur eine bauliche Nach-
nutzung vorgesehenen Brachflachen in klimatisch
starker belasteten Bereichen, in denen gemaB RVR-
Klimaanalyse eine Bebauung vermieden werden
sollte. Es befinden sich bspw. die als betriebliche Re-
serveflache eingestufte Entwicklungsflache des ehe-
maligen Stahlwerks Thyssen Ruhrort (340-15/15a),
Flachen im Gewerbepark RheinpreuBen Sud (421-
14) und die Duisburger Diinen (572-02) im Umfeld
von klimatisch maBig bis stark belasteten Stadtrau-



men, fir die eine starkere Durchgriinung bzw. Grin-
vernetzung empfohlen wird. Die Uberplanung bzw.
Ubernahme der bisherigen FNP-Darstellungen ent-
spricht jedoch den Zielen der Innentwicklung und
dient dem Freiraumschutz; im Fall der Duisburger
Duinen bietet sich zudem die Méglichkeit einer sehr
kompakten Siedlungsentwicklung in der Néahe zum
Hauptbahnhof. Zudem wird mit dem geplanten DU-
nenpark (572-02a) eine Nord-Sud-ausgerichtete
Grinfldche von Bebauung freigehalten, die sich bi-
oklimatisch positiv auf den lufthygienisch vorbelaste-
ten Standort auswirken und zu einer Minderung von
Hitze- und Wéarmebelastungen beitragen kann. Auch
an anderen Stellen werden durch die FNP-Darstellun-
gen klimatische Ausgleichsraume planungsrechtlich
gesichert (u. a. ehemalige Klaranlage Kleine Em-
scher, Friedrichpark in Marxloh, Birkenhalde / Ze-
chenwaldchen in Obermeiderich).

In der Summe werden zudem weniger Bauflachen
neu dargestellt, als es die Bedarfsermittlung der Re-
gionalplanung fir Wohnen und Wirtschaft ermdogli-
chen warde (siehe Teil 2, Kapitel 1.2 und 2.2). Vor
diesem Hintergrund und im Vergleich mit dem FNP-
Vorentwurf sowie dem FNP-Entwurf in der 1. Offen-
lage fuhrt der neue FNP zu einer verminderten (Frei-
)Flacheninanspruchnahme, die auch mit geringeren
klimatischen Auswirkungen einhergeht.

Eine weiterer wichtiger Baustein zur Klimaanpassung
ist die Schaffung regenerativer Energien. Mit der am
01.05.2024 in Kraft getretenen 2. Anderung des LEP
(s. Teil 1, Kapitel 2.1) wurden die rechtlichen Grund-
lagen fir raumbedeutsame Anlagen neu gefasst. Fir
Windkraftanlagen wurde mit der o. g. Anderung des
LEP die Steuerung auf den Regionalplan verlagert.
Seit Januar 2023 sind auch Freiflachen-Solaranlagen
in bestimmten Gebietskulissen im AuBenbereich pri-
vilegiert. Damit kdnnen Anlagen ohne Darstellung im
FNP im vorgegebenen Rahmen bereits jetzt realisiert
werden. Mit der o. g. 2. Anderung des LEP wurden
auch fur raumbedeutsame PV-Anlagen die Grundla-
gen neu geregelt. Auf Basis der nunmehr geltenden
Regelungen kann zukiinftig auch die Darstellung von
entsprechenden Flachen im FNP geprift werden, ist
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jedoch aufgrund der zeitlichen Uberschneidung kein
Gegenstand der Neuaufstellung.

Mit der Stahlproduktion ist Duisburg einer der groB-
ten industriellen CO2-Produzenten. Allein die Anla-
gen von Thyssenkrupp Steel Europe in Duisburg
sorgten im letzten Jahr fur CO2-Emissionen von 16,2
Millionen Tonnen. Dazu kommen die Hittenwerke
Krupp Mannesmann im Stadtgebiet mit Emissionen
von 7,1 Millionen Tonnen Kohlendioxid. Mit dem
FNP werden sowohl das Umspannwerk im Bereich
Driesenbusch als auch ein Elektrolyseur am Kraft-
werk Walsum planerisch vorbereitet, um die Dekar-
bonisierung der Stahlproduktion zuklnftig zu er-
maoglichen (s. Teil 1, Kapitel 2.1) und dem Klimawan-
del zu begegnen.



11 Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernah-

men und Vermerke

Neben den Darstellungen enthalt der FNP Kennzeich-
nungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke.

Bei Kennzeichnungen handelt es sich lediglich um
Hinweise fur die Planung. Ahnliches gilt fiir nach-
richtliche Ubernahmen von Planungen und sonstigen
Nutzungsregelungen, die von anderen Planungstra-
gern nach anderen Gesetzen festgesetzt sind (z. B.
Naturschutzgebiete oder Autobahnen). Vermerke
beziehen sich auf Planungen und Nutzungsregelun-
gen, die noch nicht realisiert, aber konkret beabsich-
tigt sind.

Die Eintragung der nachrichtlichen Ubernahmen,
Vermerke und Kennzeichnungen auf Grundlage des
amtlichen Stadtplans hat zur Folge, dass aus der
Planzeichnung des FNPs keine grundstlicksbezoge-
nen RuckschlUsse auf den exakten Grenzverlauf und
damit eine konkrete Betroffenheit gezogen werden
kéonnen. Hierfur sind stets die Originalangaben in
den entsprechenden Satzungen, Rechtsverordnun-
gen oder Genehmigungsunterlagen heranzuziehen.
11.1  Kennzeichnungen

Durch Kennzeichnungen bestehen keine unmittelba-
ren rechtlichen Wirkungen, sie erfillen lediglich eine
Hinweisfunktion. Folgende Flachen sollen nach § 5
Abs. 3 BauGB im FNP gekennzeichnet werden:

=  Flachen, unter denen der Bergbau umgeht oder
die fur den Abbau von Mineralien vorgesehen
sind,

" GemaB Stellungnahme der Bezirksregierung Arnsberg vom 29.07.2017 befin-
den sich in Duisburg ca. 62 Tageséffnungen des Bergbaus sowie 152 bergbauli-
che Flachen.

190

= fir bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen,
deren Bdden erheblich mit umweltgefdhrden-
den Stoffen belastet sind,

= Flachen, bei deren Bebauung besondere bauli-
che Vorkehrungen gegen auBere Einwirkungen
oder bei denen besondere bauliche Sicherungs-
maBnahmen erforderlich sind.

11.1.1 Flachen, unter denen der Bergbau um-
geht

Auf dem Duisburger Stadtgebiet wurden verschie-
dene, inzwischen aufgegebene, Bergwerke fir die
untertdgige Gewinnung von Bodenschdtzen betrie-
ben. Innerhalb des Stadtgebietes befindet sich dem-
entsprechend auch eine Vielzahl von Tagesoffnun-
gen des Bergbaus.

Im FNP werden gemaB § 5 Abs. 3 Nr. 2 BauGB die
Flachen, unter denen der Bergbau umging, zur Ge-
fahrenabwehr gekennzeichnet. Auf eine Kennzeich-
nung der einzelnen Schachtanlagen / Tagesdffnun-
gen wurde vor dem Hintergrund der gro3en Anzahl
sowie des DarstellungsmaBstabs verzichtet'’>. Eine
detailliertere Darstellung der bergbaulichen Verhalt-
nisse erfolgt ebenso wie die Beteiligung der Eigenti-
merinnen der Bergbauberechtigungen auf der nach-
folgenden Planungsebene im Rahmen der Beteili-
gung zu Bebauungsplanverfahren.



11.1.2 Altlasten und Bodenschutzgebiete

GemalB § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB sollen Flachen, far
die eine bauliche Nutzung vorgesehen ist und deren
Boden erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen
belastet sind, im FNP gekennzeichnet werden. Ein
genereller Wert fir eine ,erhebliche Belastung mit
umweltgefahrdenden Stoffen” ist nicht festgelegt.
Gemal dem gemeinsamen Runderlass des Ministeri-
ums far Stadtebau, Wohnen, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen (MSWKS NRW) und des
Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (MUNLV NRW) zur
. Berlcksichtigung von Flachen mit Bodenbelastun-
gen, insbesondere Altlasten, bei der Bauleitplanung
und im Baugenehmigungsverfahren (Altlastener-
lass)” vom 14.03.2005 kann als Orientierung der Be-
reich zwischen Hintergrund- und Prifwert dienen.
Demnach liegt die Schwelle fir eine Kennzeichnung
deutlich niedriger als die bodenschutzrechtliche Ge-
fahrenschwelle. GemaB dem Altlastenerlass soll mit
der Kennzeichnung eine Warnfunktion fur die wei-
teren Planungsstufen, insbesondere fir den verbind-
lichen Bauleitplan, erreicht werden.

Bodenschutzgebiet

In der Geschichte Duisburgs nimmt die Schwerin-
dustrie eine groBe Rolle ein. Uberreste dieser Vergan-
genheit finden sich auch in den Oberbdden in weiten
Teilen des Stadtgebietes, und zwar in Form von
Schadstoffen wie etwa Blei und Cadmium. Sie ent-
stammen industriellen Prozessen und haben sich vor
allem in Form von Staub verteilt und Uber Jahre im
Boden angereichert. Die Stadt Duisburg hat auf der
Grundlage umfangreicher stadtweiter Bodenunter-
suchungen Gebiete mit siedlungsbedingt erhéhten
Schadstoffgehalte definiert. Flr Bereiche, in denen
MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit der Men-
schen festzusetzen waren, hat die Stadt Duisburg
ferner ein Bodenschutzgebiet ausgewiesen und die
notwendigen Regeln zur Gefahrenabwehr festge-
legt. Sowohl das abgeleitete Gebiet mit siedlungsbe-
dingten Schadstoffgehalten, das nahezu den gesam-
ten Innenbereich Duisburgs umfasst, als auch das
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ausgewiesene Bodenschutzgebiet sind gemal3 § 5
Abs. 3 Nr. 3 BauGB im Beiblatt 5 gekennzeichnet.

Altlasten

Zu den Altlasten gehéren gemal3 § 2 Abs. 5 Bundes-
bodenschutzgesetz (BBodSch@G) stillgelegte Abfallbe-
seitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf
denen Abfélle behandelt, gelagert oder abgelagert
worden sind (Altablagerungen) und Grundstlcke
stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf
denen mit umweltgefdhrdenden Stoffen umgegan-
gen worden ist (Altstandorte), durch die schadliche
Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fir
den einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen
werden.

Altlastverdachtige Flachen im Sinne von § 2 Abs. 6
des BBodSchG sind Altablagerungen und Altstand-
orte, bei denen der Verdacht schadlicher Bodenver-
anderungen oder sonstiger Gefahren fur den einzel-
nen oder die Allgemeinheit besteht.

Insgesamt sind im Duisburger Stadtgebiet derzeit
Uber 3.000 Altlasten und altlastenverdachtige Fla-
chen bekannt, die in einem Kataster bei der Stadt
Duisburg geftihrt werden.

Bei der alleinigen Ausweisung von Altlasten (Flachen
mit nachgewiesener Gefahr) wirden relevante Fla-
chen wie z. B. untersuchte Flachen, die nur fur die
aktuelle Nutzung (z. B. gewerbliche Nutzung), nicht
aber fur die im Flachennutzungsplan vorgesehene
Nutzung (z. B. Wohnnutzung) als gefahrenfrei einge-
stuft wurden, unbertcksichtigt bleiben. Gleiches gilt
fur Flachen, von denen aufgrund von umgesetzten
SicherungsmaBnahmen nur bei der aktuellen Nut-
zung keine Gefahren ausgehen. Flachen, deren Bo-
den zwar die Gefahrenschwelle nicht Ubersteigen,
wohl aber die baurechtliche relevante Schwelle fur
Boden mit erheblichen Belastungen (s. o.) blieben
ebenfalls unberticksichtigt.

Ferner ist zu berUcksichtigen, dass sich der Status der
einzelnen Flachen durch die Umsetzung von Unter-
suchungs- und SanierungsmafBnahmen stetig andert
und somit keine verldssliche Gultigkeit fur einen lan-
geren Zeitraum gegeben ist.



Unter Bericksichtigung der 0. g. Rahmenbedingun-
gen kann eine zeichnerische Kennzeichnung der Fla-
chen im FNP mit seinem Planungszeitraum von 15 bis
20 Jahren keine verlassliche Warnfunktion Uberneh-
men. Zudem sind die zahlreichen Altstandorte und
Altablagerungen unter Wahrung der datenschutz-
rechtlichen Anforderungen im Mafstab des Flachen-
nutzungsplans nicht darstellbar. Daher erfolgt in der
Planzeichenerlduterung zum Flachennutzungsplan in
der Kategorie Kennzeichnungen (§ 5 Abs. 3 BauGB)
textlich eine allgemeine Beschreibung der Altlasten
mit der Aussage, dass im gesamten Stadtgebiet mit
altlastenverdachtigen Flachen und Altlasten zu rech-
nen ist. Eine genaue Auskunft dazu kann bei der Un-
teren Bodenschutzbehorde der Stadt Duisburg erteilt
werden.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden entspre-
chend den rechtlichen Vorgaben fir neu geplante
Nutzungen umfangreiche Bewertungen der Schutz-
glter durchgefiihrt und die Ergebnisse in den Einzel-
flachenbewertungen (Anhdnge | bis Il zum Umwelt-
bericht) festgehalten. Dabei wurden alle Prifflachen
in Hinblick auf die Vereinbarkeit der geplanten Nut-
zung mit der vorhandenen Altlastensituation gem.
Altlastenkataster mit der Unteren Bodenschutzbe-
horde abgestimmt. Im Ergebnis sind alle vorgesehe-
nen Nutzungen grundsatzlich mit der jeweiligen Alt-
lastensituation vereinbar, da eine entsprechende Bo-
densanierung grundsatzlich moglich ist. In der o. g.
standortbezogenen Umweltprifung (Flachensteck-
briefe) wurde jeweils ein Hinweis aufgenommen,
wenn es sich um eine Altlast bzw. eine Altlastenver-
dachtsflache handelt. (Redaktionell angepasst auf-
grund der Verflgung der Bezirksregierung Dussel-
dorf vom 25.08.2025.)
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11.1.3 Erdbebengebiete

Laut Auskunft des Geologischen Dienstes Nordrhein-
Westfalen liegen die Duisburger Gemarkungen Wal-
sum und Hamborn auBerhalb der Erdbebenzone. Die
Gemarkungen Meiderich, Beeck, Ruhrort, Baerl,
Homberg, Rheinhausen, Rumeln, Kaldenhausen, Du-
isburg, Huckingen und Mindelheim befinden sich in-
nerhalb der Erdbebenzone 0.

Innerhalb der Erdbebenzone 0 mussen gemaB DIN
4149 fur die Ublichen Hochbauten keine besonderen
MaBnahmen hinsichtlich potenzieller Erdbebenwir-
kungen ergriffen werden. Dementsprechend werden
keine Flachen im FNP gekennzeichnet.

Der Geologische Dienst empfiehlt, fir die Bauwerke
der Bedeutungskategorie lll und IV nach Erdbeben-
norm DIN 4149 entsprechend den Regelungen nach
Erdbebenzone 1 zu verfahren. Vorsorglich wird zu-
dem darauf hingewiesen, dass fir Bauwerke, bei de-
ren Versagen durch Erbebenwirkung sekundare Ge-
fahrdungen auftreten kénnen, hohere Gefahrdungs-
niveaus anhand einschldgiger Regelwerke zu bertick-
sichtigen sind. Ggf. sind in diesem Fall standortbezo-
gene seismologische Gutachten einzuholen. Auf Be-
bauungsplanebene soll dies berlcksichtigt werden.



11.2 Nachrichtliche Ubernahmen

Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die
nach anderen gesetzlichen Vorschriften festgesetzt
sind, sowie nach Landesrecht denkmalgeschitzte
Mehrheiten von baulichen Anlagen werden entspre-
chend § 5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB in den FNP
nachrichtlich Gbernommen.

Nachrichtliche Ubernahmen sind nicht Bestandteil
des FNP-Verfahrens und unterliegen nicht der kom-
munalen Abwdgung.

11.2.1 Bereiche, die dem Denkmalschutz un-
terliegen

Denkmaler pragen das Bild unserer Stadte. Kultur-
landschaften, Burgen und Schlésser, Kirchen und
Ortskerne, Stadtmauern und historische Wegever-
bindungen, Parks und Friedhofe, technische Bauten
und Industrieareale, Arbeitersiedlungen und Direkto-
renvillen machen Geschichte erfahrbar. Nicht sicht-
bare Bodendenkmaler sind hochrangige Geschichts-
quellen und bewahren das Kulturerbe der Mensch-
heit, ihre Siedlungen, Bestattungsplatze, Befestigun-
gen, Produktionsstatten und Orte religidsen Lebens
von der Steinzeit bis in die Neuzeit. Im FNP werden
gemaB § 5 Abs. 4 BauGB groBere raumlich zusam-
menhdngende denkmalgeschitzte Anlagen nach-
richtlich Gbernommen. Rechtskraftig unter Schutz
gestellte Bau- und Gartendenkmaler mit einer GroBe
Uber 2 Hektar sind im Hauptplan verzeichnet. Der
Beiplan 6 Denkmalschutz stellt zusatzlich Flachen,
die die Eigenschaften als Bodendenkmaler im Sinne
des nordrhein-westfalischen Denkmalschutzgesetzes
(DSchG NRW) in der seit dem 01.06.2022 geltenden
Fassung aufweisen, ab einer GréBe von einem Hek-
tar dar. Die Beurteilung des Umfangs und der Bedeu-
tung der Bereiche, die dem Denkmalschutz unterlie-
gen, im Kontext des im FNP angewendeten MaB-
stabs erfolgte durch die Untere Denkmalbehérde.

Zudem ist die Darstellung der Bereiche, die dem
Denkmalschutz unterliegen, an die Grundlage des
amtlichen Stadtplans angepasst. Aus der Planzeich-
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nung des FNPs kénnen daher keine grundstlcksbe-
zogenen Ruckschlisse auf den exakten Grenzverlauf
und damit eine konkrete Betroffenheit gezogen wer-
den. Ndhere Auskinfte zum Denkmalschutz der
Stadt Duisburg sind bei der Unteren Denkmalbe-
horde der Stadt Duisburg zu erfragen.

11.2.2 Bauschutz- und Anlagenschutzbereiche
nach dem Luftverkehrsgesetz

Der Bauschutzbereich legt die Bauhohe im Flugha-
fennahbereich und in den Anflugsektoren fest, gere-
gelt in § 12 und § 17 Luftverkehrsgesetz (LuftVG).
Das Gebiet der Stadt Duisburg befindet sich teilweise
in den Bauschutzbereichen gemaB § 12 LuftVG des
Flughafens Dusseldorf und des Verkehrslandeplatzes
Essen/Mulheim. Die Bauschutzbereiche sind nach-
richtlich im FNP Gbernommen.

Anders als bei Bauschutzbereichen ist der Anlagen-
schutzbereich gemaB § 18a LuftVG nicht an die
Grenzen des Flughafenstandorts gebunden, sondern
kann weit dariiber hinausgehen. Hauptaufgabe des
Anlagenschutzes ist es, Anlagen der Flugsicherung
vor Stérungen zu schitzen (z. B. Drehfunkfeuer
(VOR), Entfernungsmessgerate (DME) oder Radar).
Sie reagieren sensibel auf bauliche Veranderungen
und werden deshalb durch Anlagenschutzbereiche
besonders geschitzt. Der das Duisburger Stadtgebiet
betreffende Anlagenschutzbereich ist nachrichtlich
im FNP Gbernommen.

Bei MaBnahmen in Bauschutz- und Anlagenschutz-
bereichen ist die Luftfahrtbehorde zu kontaktieren.

11.2.3 Hubschrauberlandeplatze

Nach § 6 LuftvVG bedurfen Flugplatze (Flughafen,
Landepladtze und Segelfluggeldnde) einer Genehmi-
gung. Folgende nach § 6 LuftVYG im Duisburger
Stadtgebiet genehmigten Hubschrauberlandeplatze
werden im FNP nachrichtlich Gbernommen:

= Hubschrauberlandeplatz Klinikum Niederrhein,
Fahrner Stral3e 133

= Hubschrauberlandeplatz BG Klinikum Duisburg,
GroBenbaumer Allee 250



= Hubschrauberlandeplatz Sana Kliniken Duis-
burg, Zu den Rehwiesen 9

11.2.4 Héchst- / Hochspannungsfreileitungen

Fur die elektrische Energietibertragung werden Frei-
leitungen 76 und Erdkabel verwendet. Nach § 43
Energiewirtschaftsgesetz (EnNWG) bedarf die Errich-
tung und der Betrieb u. a. von Hochspannungsfrei-
leitungen ab 110 kV einer Planfeststellung'’’. Dem-
entsprechend sind im FNP die oberirdisch verlaufen-
den Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV nach-
richtlich Gbernommen und im Hauptplan dargestellt.

FUr eine bessere Lesbarkeit werden diese Leitungen
und die Hochspannungserdkabel sowie die bedeut-
samen Flachen und Anlagen fir die Elektrizitatsver-
sorgung im Beiplan 2 Elektrizitat dargestellt. In den
Planen wird nicht zwischen dem stadtischen Netz
und dem Netz anderer Netzbetreiber unterschieden.

Nachrichtlich GUbernommen werden:
= Hochspannungsfreileitungen 110 /220 /380 kV
= Hochspannungserdkabel

Grundsatzlich versucht die Stadt Duisburg dem
Grundsatz 8.2-3 des LEP NRW zu folgen und die Ab-
stande von 400 Metern zwischen Hochstspannungs-
freileitungen und sensiblen Nutzungen nach Mdég-
lichkeit einzuhalten. Auf Grund der kompakten und
dichten Siedlungsstruktur und der Vielzahl an beste-
henden Hochstspannungsfreileitungen ist dies nicht
immer mdoglich. Die meisten der im FNP dargestellten
neuen Bauflachen weisen einen Abstand von 400
Metern und mehr auf und tragen damit insgesamt
dem Vorsorgeprinzip Rechnung. Folgende Entwick-
lungsflachen fur sensible Nutzungen liegen jedoch
im Nahbereich von Héchstspannungsfreileitungen:

= 131-22 Wohnen westlich des Sandbergwegs
(mindestens 60 Meter Abstand zu einer 380 kV-
Leitung)

" Hochspannungsleitungen mit 110 kV Leistung und Héchstspannungsleitun-
gen mit 220 kV bzw. 380 kV Leistung

= 742-06 Neues Wohnen Kaiserswerther
StraBe/Angertaler StraBe (mindestens 250 Me-
ter Abstand zu einer 220 kV-Leitung)

= 803-11 Wohnen im Dorf — Am Kollert, Serm
(mindestens 200 Meter Abstand zu einer 380
kV-Leitung)

Alle Standorte weisen jedoch einen ausreichenden
Abstand zu den Hochstspannungsleitungen auf. Ein
entsprechender gutachterlicher Nachweis ist im Rah-
men der nachfolgenden konkretisierenden Planung
zu erbringen. Zonierungskonzepte einzelner Lei-
tungstrager sind dabei zu beriicksichtigen bzw. lie-
fern wichtige Informationen.

Schutzstreifen entlang von Leitungen werden im FNP
aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Vorschrif-
ten sowie der groben MaBstabsebene des amtlichen
Stadtplans nicht dargestellt. Schutzstreifen entlang
von Leitungen sollen deren Beeintrachtigung oder
Beschadigung verhindern und Gefahren ausschlie-
Ben. Dazu gibt es umfangliche Regelungen in Regel-
werken und Normen sowie Angaben von den jewei-
ligen Leitungstragern. Die Regelungen missen bei
Bauvorhaben beachtet werden, der aktuelle Stand ist
jeweils bei den Tragern zu erfragen.

11.2.5 Ferntransportleitungen

Im FNP sind die unterirdischen Ferntransportleitun-
gen nachrichtlich Gbernommen. Flr eine bessere Les-
barkeit werden diese im Beiplan 4 zeichnerisch dar-
gestellt:

= Gasfernleitungen: Erdgas, Stickstoff, Sauerstoff,
Wasserstoff, Ethylen, Propylen, Ethylhexanol

= Kohlenstoffmonoxid-Leitung (CO-Pipeline): Eine
bestehende Transportleitung fur Kohlenmono-
xid bzw. Kohlenmonoxid-Wasserstoffgemisch
zwischen dem Chempark Krefeld-Uerdingen
und dem Chempark Dormagen wird nachricht-
lich in den FNP Gbernommen.

= Olfernleitungen

"’ Das Raumordnungsverfahren fir Erdkabel wird analog zur Genehmigung ei-
ner Freileitung durchgefihrt.



= Lichtwellenleiter (LWL)'78

Schutzstreifen entlang von Leitungen werden im FNP
aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Vorschrif-
ten sowie der groben Mal3stabsebene des amtlichen
Stadtplans nicht dargestellt’”®. Schutzstreifen ent-
lang von Leitungen sollen deren Beeintrachtigung
oder Beschadigung verhindern und Gefahren aus-
schlieBen. Dazu gibt es umféngliche Regelungen in
Regelwerken und Normen sowie Angaben von den
jeweiligen Leitungstragern. Die Regelungen mussen
bei Bauvorhaben beachtet werden, der aktuelle
Stand ist jeweils bei den Tragern zu erfragen.

11.2.6 Natur- und Landschaftsschutzgebiete,
geschiitzte Landschaftsbestandteile

Die mit dem Landschaftsplan der Stadt Duisburg
festgesetzten Natur- und Landschaftsschutzgebiete
sowie die geschitzten Landschaftsbestandteile wer-
den nachrichtlich in den FNP Gbernommen. Dabei er-
folgt eine generalisierte Darstellung der Grenzver-
ldufe auf Grundlage des amtlichen Stadtplans. Dies
hat zur Folge, dass aus der Planzeichnung des FNPs
keine grundstlicksbezogenen RuckschlUsse auf den
exakten Grenzverlauf und damit eine konkrete Be-
troffenheit gezogen werden kdénnen. Hierfir sind
stets die Originalangaben des Landschaftsplans der
Stadt Duisburg heranzuziehen. Anpassungen an
rechtskraftige Bebauungsplane und Genehmigun-
gen nach § 34 BauGB wurden — soweit darstellungs-
relevant — berlcksichtigt'80. Nahere Auskinfte zum
Landschaftsplan der Stadt Duisburg sind bei der Un-
teren Naturschutzbehorde der Stadt Duisburg zu er-
fragen.

Da eine Anderung oder Neuaufstellung des Land-
schaftsplans parallel zur FNP-Neuaufstellung nicht
beabsichtigt ist, Gberlagern sich in einigen Fallen die
Darstellung von neu geplanten Bauflachen und die
nachrichtlich ibernommenen Landschaftsschutzge-
biete. Die im Landschaftsplan festgesetzten Grenzen
der Landschaftsschutzgebiete werden gemaB § 20

* Die Darstellung der LWL beruht auf Angaben von den Versorgungstragern
tber Trassen der Hauptleitungen.

" Eine dem Stadtplan entsprechende symbolische Breite wiirde zu einer Uber-
zeichnung der angrenzenden Darstellungen fiihren.
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Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG
NRW) im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung an-
gepasst und treten erst mit dem In-Kraft-Treten des
Bebauungsplans auBer Kraft, soweit der Trager der
Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren zum
FNP nicht widersprochen hat. Trager der Land-
schaftsplanung ist der Rat der Stadt Duisburg, so
dass mit dem Beschluss tGber den FNP die Entschei-
dung verbunden werden wird, von dem Wider-
spruchsrecht gemaB § 20 Abs. 4 LNatSchG NRW kei-
nen Gebrauch zu machen.

Betroffen von dieser Regelung sind folgende Land-
schaftsschutzgebiete, die ganz oder teilweise nach
einem erfolgreich durchgefihrten Bebauungsplan-
verfahren ihren Status als Landschaftsschutzgebiet
verlieren werden:

% Bei der Aufstellung, Anderung und Ergénzung eines Bebauungsplanes tre-
ten mit dessen Rechtsverbindlichkeit widersprechende Festsetzungen des Land-
schaftsplanes auBer Kraft.” (vgl. Stadt Duisburg 2009: 1)



LSG-Nr. LSG-Name Geplante FNP-Darstellung Ortsteil
(Entwicklungsflachen-Nr.)
1.2.14.1 Stalbergshof Gewerbegebiet (244-17) Neumdihl
1.2.32 ngﬁﬁfafse:' Binsenteich, Colvergraben, Wohnbauflache (632-12) Bergheim
. . . Wohnbauflache . .
1.2.47 Mindelheimer Rheinbogen (801-01/ 803-07 / 803-11) Miindelheim
1.2.53% Landwirtschaftliche Flachen in Rahm-Ost Wohnbaufiache (762—%22)t;))50nderbauﬂéiche (762- Rahm
Golfplatz 6stlich der GroBenbaumer Allee,
1.2.43.1 Waldgebiete "Grindsmark”, "Huckinger Wohnbauflache (762-03) GroBenbaum / Rahm
Mark"

Tabelle 28: Durch Bauflachen in Anspruch genommene Landschaftsschutzgebiete (eigene Darstellung)

11.2.7 Flora-Fauna-Habitatgebiete und
Vogelschutzgebiete

Schutzgebiete, die gemaB der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der Vogelschutzrichtli-
nie von gemeinschaftlicher Bedeutung innerhalb der
Europaischen Union sind, werden nachrichtlich Gber-
nommen.

Im Stadtgebiet Duisburgs befinden sich Bereiche des
Vogelschutzgebiets Unterer Niederrhein (DE-4203-
401). Dabei handelt es sich um das zweitgroB3te
nordrhein-westfalische Vogelschutzgebiet, das sich
vom Binsheimer Feld in Duisburg bis zur niederlandi-
schen Grenze erstreckt. Es umfasst zum einen die
Rheinaue Binsheim und groBe Flachen des Binshei-
mer Felds (Deichhinterland). Zum anderen ist der
Uberwiegende Teil der Rheinaue Walsum Bestandteil
des Vogelschutzgebiets Unterer Niederrhein. Diese
Flachen in der Rheinaue Walsum sind zugleich als
FFH-Gebiet Rheinaue Walsum (DE-4406-301) ge-
schitzt. Beide Schutzgebietsabgrenzungen sind
nachrichtlich Gbernommen.

"' Die im Landschaftsplan festgesetzten Grenzen des Landschaftsschutzgebiets
sind mit dem In-Kraft-Treten des Bebauungsplans Nr. 1239 auBer Kraft getre-
ten, da der Rat der Stadt als Trdger der Landschaftsplanung im Beteiligungsver-
fahren zur FNP-Anderung Nr. 7.45 nicht widersprochen hat.

11.2.8 Verbandsgriinflachen

Verbandsgrinflachen sind gemaB § 4 Abs.1 Nr. 3
RVR-Gesetz Grin-, Wasser-, Wald- und sonstige von
der Bebauung freizuhaltende Flachen mit Gberortli-
cher Bedeutung fr das regionale Freiflachensystem.
Sie werden in einem Verzeichnis beim RVR gefihrt
und nachrichtlich in den Beiplan 8 zum FNP Uber-
nommen.

Verschiedene Flachenneudarstellungen des FNPs
Uberlagern die Verbandsgrinflachen mit Uberortli-
cher Bedeutung, stimmen jedoch mit den Festlegun-
gen des Regionalplans Ruhr tiberein. Eine Uberarbei-
tung des Verbandsverzeichnisses wird aktuell durch
den RVR vorbereitet. Dabei sind nicht nur die durch
Bauflachen Uberplanten Verbandsgrinflachen aus
dem Verzeichnis zu l6schen, sondern auch die Auf-
nahme von neuen Uberdrtlich bedeutsamen Freifla-
chen in das Verbandsverzeichnis zu prifen. Bis der
Beschluss der RVR-Verbandsversammlung zur Neu-
abgrenzung der Verbandsgrianflachen vorliegt, wer-
den im Beiplan 8 Verbandsgriinflachen, die aktuell
im Verbandsverzeichnis geflihrten Flachen, nach-
richtlich Gbernommen.



11.2.9 Wasserschutzgebiete

Die nach §§ 51 und 52 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) sowie nach § 35 Landeswassergesetz NRW
(LWG) festgesetzten Wasserschutzgebiete werden
nachrichtlich in den FNP Gbernommen. Die Abgren-
zung der auf Duisburger Stadtgebiet liegenden Was-
serschutzzonen der relevanten Wasserschutzgebiete
sind im Beiplan Wasser und Abwasser nachrichtlich
Ubernommen.

Wasserschutzgebiete dienen dem Schutz und der Si-
cherung der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung.
Neben Grundwasser wird auch Uferfiltrat fur die
Trinkwasserversorgung in Duisburg genutzt. In Duis-
burg sind die Wassergewinnungsbereiche der Was-
serwerke im Binsheimer Feld, in Rumeln sowie Berei-
che des Wasserwerks Bockum / Wittlaer als Wasser-
schutzgebiete durch ordnungsbehérdliche Verord-
nungen festgesetzt. In den festgesetzten Wasser-
schutzgebieten sind Handlungen, die sich nachteilig
auf die Gewasser auswirken konnen, verboten oder
nur eingeschrankt zulassig.

Aufgrund der fur den FNP gewahlten Kartengrund-
lage kénnen aus der Planzeichnung des FNPs sowie
aus den Beiplanen keine grundstlicksbezogenen
Ruckschlisse auf den exakten Grenzverlauf der Was-
serschutzgebiete sowie der Wasserschutzzonen und
damit eine konkrete Betroffenheit gezogen werden.
Hierflr sind stets die Originalangaben der jeweiligen
ordnungsbehérdlichen Verordnung heranzuziehen.

11.2.10 Uberschwemmungsgebiete

Die nach § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) festge-
setzten Uberschwemmungsgebiete (USG) im Duis-
burger Stadtgebiet werden gemaB § 5 Abs. 4a
BauGB nachrichtlich Gbernommen. Dies sind die ord-
nungsbehordlich festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiete von Rhein, Ruhr, Anger, Moersbach und Di-
ckelsbach.

¥ Geringfiigige Uberschneidungen gibt es in Baerl und Hiittenheim, hier sind je-
doch lediglich Gartenflachen betroffen. Mit Ausnahme der Hafenflachen ist in
Duisburg lediglich ein baulich genutzter Bereich um einen Schulkomplex in Ru-
meln-Kaldenhausen als Uberschwemmungsgebiet festgesetzt. Hier besteht je-
doch ein rechtskraftiger Bebauungsplan.
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Dabei handelt es sich um die durch Hochwasser ge-
fahrdeten Flachen, die rechnerisch ermittelt wurden.
Berechnungsgrundlage ist dabei ein Hochwasserer-
eignis, wie es statistisch einmal in 100 Jahren zu er-
warten ist. In den festgesetzten USG gelten die be-
sonderen Schutzvorschriften des § 78 WHG. So ist
dort zur Vermeidung spéaterer Hochwasserschaden
die Ausweisung neuer Baugebiete ebenso wie die Er-
richtung oder Erweiterung baulicher Anlagen i. d. R.
untersagt.

In einigen Bereichen Uberlagern die nachrichtlich
ibernommenen USG im FNP dargestellte Baufla-
chen. Allerdings handelt es sich um Bereiche mit
rechtskraftigen Bebauungsplédnen oder Gebiete, die
bereits bebaut oder baulich genutzt waren'®2. Einen
GroBteil der Uberlagerten Flachen bilden zudem die
Sonderbauflachen Hafen'83. Aufgrund des Darstel-
lungscharakters des FNPs mit Darlegung der beab-
sichtigten stadtebaulichen Entwicklung in den
Grundzigen ist die Ricknahme der Bauflachendar-
stellung hier nicht Planungsabsicht, zumal die Be-
lange des Hochwasserschutzes in nachgeschalteten
Baugenehmigungsverfahren  zu  beriicksichtigen
sind. Neuausweisungen von Bauflachen innerhalb
der Uberschwemmungsgebiete wurden nicht vorge-
nommen.

Aufgrund der fur den FNP gewahlten Kartengrund-
lage (amtlicher Stadtplan) kénnen aus der Planzeich-
nung des FNPs keine grundstlicksbezogenen Ruck-
schliisse auf den exakten Grenzverlauf der USG und
damit eine konkrete Betroffenheit gezogen werden.
Hierfar sind stets die Originalangaben der jeweiligen
ordnungsbehordlichen Verordnung heranzuziehen.

Neben LEP NRW und Regionalplan Ruhr als Uberge-
ordneten Planungen trifft auch der Bundesraumord-
nungsplan Hochwasserschutz (BRPH) vom Septem-
ber 2021 erstmals landertbergreifende Regelungen
zum Hochwasserrisikomanagement, zur Entwick-
lung von Siedlungen und kritischen Infrastrukturen.

” GemaB § 78 Absatz 1 WHG sind Bauleitplane fiir Hafen und Werften inner-
halb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete zulassig.



In der Bauleitplanung sind hinsichtlich der Uber-
schwemmungsgebiete die Ziele des BRPH entspre-
chend zu beachten sowie die Grundsatze zu beriick-
sichtigen. Gleiches gilt auch fir Hochwasserrisikoge-
biete.

11.2.11 Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko (Risikogebiete)

Bis Ende 2015 wurden in NRW fur alle Gebiete, in
denen signifikante Hochwasserschaden auftreten
kénnen — sogenannte Risikogebiete —, Hochwasser-
risikomanagementpldne erarbeitet. Ziel ist es, hoch-
wasserbedingte Risiken fir die menschliche Gesund-
heit, die Umwelt, Infrastrukturen und Eigentum zu
verringern und zu bewadltigen. Mit dem aktuell zwei-
ten Zyklus der Hochwasserrisikomanagementrichtli-
nie wurde 2019 die Bewertung der hochwasserbe-
dingten Risiken aktualisiert.

Dazu wurden von den Bezirksregierungen Hochwas-
sergefahrenkarten erstellt, in denen verschiedene
Hochwasserszenarien mit unterschiedlicher Wahr-
scheinlichkeit berechnet wurden. Die Hochwasserge-
fahrenkarten informieren tber die mogliche Ausdeh-
nung und Tiefen der Uberflutung'84.

Perspektivisch ist von einer weiteren Zunahme insbe-
sondere von kleineren bis mittleren Hochwasserer-
eignissen auszugehen (vgl. IKSR 2018: 5). Insofern
besitzen derlei Hochwasserrisiken eine hohe Rele-
vanz fur die weitere Stadtentwicklung Duisburgs und
werden daher bei der FNP-Neuaufstellung berlck-
sichtigt, um bereits im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung Risiken zu minimieren.

Nach § 5 Abs. 4a BauGB sind Risikogebiete auBer-
halb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des
§ 78b Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
nachrichtlich zu Ubernehmen. Als Risikogebiete sind
Gebiete zu verstehen, die bei Extremereignissen, die
durch Versagen von Hochwasserschutzeinrichtun-
gen, eine ungunstige Kombination seltener Hoch-
wasserereignisse  und  Abflussbeeintrachtigungen

*In den Hochwassergefahrenkarten wird nach den drei Szenarien HQu, (im
Mittel alle 10-20 Jahre), HQ,q, (im Mittel alle 100 Jahre) und HQu.n (seltener als
100 Jahre) unterschieden.
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baulicher oder sonstiger Art, wie bspw. der Verklau-
sung von Brlcken, Uberflutet werden.

Im Gegensatz zu Uberschwemmungsgebieten (§ 78
WHG), sind neue Baufldchenausweisungen in nach
WHG zu bertcksichtigenden Risikogebieten im Rah-
men der Bauleitplanung in die Abwagung einzustel-
len. Der Abwagungsprozess ist zu dokumentieren.

Die Flusse Rhein und Ruhr sind pragend fir die Stadt-
entwicklung Duisburgs. Von den Flissen geht aber
gleichermafBen ein potenzielles Risiko bei Hochwas-
serereignissen aus. Im Duisburger Stadtgebiet verlau-
fen mit Anger und Alter sowie Kleiner Emscher wei-
tere Flusse, die aufgrund ihres potenziell signifikan-
ten Hochwasserrisikos als Risikogewadsser eingestuft
worden sind (vgl. Bezirksregierung Dusseldorf 2021:
2). Bereiche entlang dieser Gewasser sind im Zuge
der Bewertung des Hochwasserrisikos nach Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie als Risikogebiete
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach §
78 b WHG bestimmt worden.

Dadurch ergibt sich, dass im Fall des Risikoszenarios
HQextrem €in GroBteil des Stadtgebietes innerhalb der
Hochwasserrisikogebiete der Flusssysteme von An-
ger und Rhein, Emscher sowie Ruhr liegt (siehe Ab-
bildung 27). Im Fall des Versagens der Hochwasser-
schutzeinrichtungen sind auf Teilflachen Wasserho-
hen von mehr als vier Metern maglich. Ausgenom-
men von der Innenstadt und dem Grof3teil des Duis-
burger Sidens sowie der groBen Industrieanlagen,
liegen nur wenige Ortsteile im Duisburger Norden
und Westen auBerhalb der Risikogebiete, darunter
bspw. Teilbereiche von Réttgersbach, Alt-Hamborn,
Beeckerwerth und Laar sowie Baerl, Hochheide und
wenige Teilbereiche von Rheinhausen (vgl. Bezirksre-
gierung DUsseldorf 2021: 1). Bei den potenziell Gber-
schwemmten Bereichen sind Wohnbauflachen, ge-
mischt genutzte Flachen, Industrie- und Gewerbefla-
chen, Freizeitnutzungen, Verkehrsflachen, landwirt-
schaftlich genutzte Flachen, Wald sowie sonstige Ve-



getations- und Freiflachen betroffen. Bei allen Hoch-
wasserszenarien sind Wasserschutzgebiete, FFH-Ge-
biete und KulturgUter betroffen. Zusatzlich ergibt
sich bei HQextrem eine Betroffenheit fur IVU-Anlagen
(Industrieanlagen nach IVU-Richtlinie) und Badege-
wasser.

Darstellung von Bauflachen in Hochwasserrisiko-
gebieten

Ausgehend von dem durch den RVR ermittelten Fla-
chenbedarf fur die zukinftige Siedlungsentwicklung
(siehe Teil 2, Kapitel 1.2. und 2.2), ist die Entwicklung
von neuen Baufladchen gemaB den Zielen der Stadt-
entwicklung im Planungshorizont des FNPs unent-
behrlich. Im Rahmen der planerischen Abwdgung
sind verschiedene Bauflachenpotenziale bewertet
und bei entsprechender stadtebaulicher Eignung in
den FNP aufgenommen worden. Im Einzelnen wer-
den diese Entwicklungsflachen in den Flachensteck-
briefen in den entsprechenden Kapiteln im Teil 2 und
im Umweltbericht (siehe Teil 3) in ihrer Eignung be-
urteilt. Diese Entwicklungsflachen liegen z. T. in
Hochwasserrisikogebieten.

Vor dem Hintergrund des hohen Anteils des vom
Hochwasserrisiko betroffenen Duisburger Stadtge-
biets sind neue Bauflachen grundséatzlich auch in den
Risikogebieten verortet. Auch die regionalplaneri-
schen Vorgaben zur Siedlungsentwicklung sehen
eine Entwicklung von neuen Bauflachen ausschlieB-
lich auBerhalb der Hochwasserrisikogebiete nicht
vor. Die Darstellung von neuen Bauflachen fur
Wohnnutzungen in Risikogebieten beriicksichtigt die
Wohnbeddirfnisse der Bevélkerung in allen Duisbur-
ger Stadtbezirken. Die Bereitstellung von Bauflachen
in N&he vorhandener sozialer und technischer Infra-
strukturen starkt bestehende Ortsteile und beugt
durch die Umnutzung von Brachflachen weiterer Fla-
chenversieglung, etwa von Retentionsrdumen, vor.
Gleiches gilt fur die Entwicklung von Wirtschaftsfla-
chen. Zudem sind nur wenige Bauflachen von einer
Einstauhohe Uber vier Meter betroffen. Im Falle eines
seltenen Hochwasserereignisses ware ein GroBteil
der Entwicklungsflachen nicht ganzlich betroffen,
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sodass bei der Entwicklung der Flachen darauf rea-
giert werden kann. Auf diesen Flachen ist ggf. durch
bauliche Vorkehrungen etwa bei der Anordnung und
Nutzung der Gebdude bzw. AnpassungsmalBnah-
men auf die Hochwasserrisiken zu reagieren. Die
gréBeren neuen Bauflachen liegen dabei vollstandig
auBerhalb von Hochwasserrisikogebieten, wie bspw.
Duisburger Diinen und RheinOrt.

Auch die Bestatigung bestehender Siedlungsstruktu-
ren (einschlieBlich ggf. vorhandener Reserveflachen)
in Hochwasserrisikogebieten durch entsprechende
FNP-Darstellungen erfolgt im Hinblick auf den erheb-
lichen Umfang des vom Hochwasserrisiko betroffe-
nen Duisburger Stadtgebiets. Eine reine Fokussie-
rung der stadtebaulichen Entwicklung auf die nicht
vom Hochwasserrisiko betroffenen Stadtgebiete
wirde nahezu alle Ortsteile im Duisburger Norden
und Westen in ihren jeweiligen Entwicklungsmdog-
lichkeiten stark einschranken und damit eine nach-
haltige Stabilisierung der Ortsteile und Quartiere und
bspw. die Auslastung bestehender Infrastrukturen
erschweren.

Auf der Ebene der Bebauungsplanung ist bei der Ent-
wicklung der jeweiligen Flache die Lage in Risikoge-
bieten zu berlcksichtigen. Dadurch kdnnen bereits
im stadtebaulichen Konzept MaBnahmen zur Be-
grenzung von Extremhochwasser-Schaden eingebet-
tet werden.

Die Risikogebiete eines seltenen (extremen) Hoch-
wasserereignisses (HQextrem) Und die Entwicklungsfla-
chen werden in Abbildung 27 dargestellt. Angaben
zur Einstauhohe und zur flachenmaBigen Betroffen-
heit der Entwicklungsflachen enthalt eine Tabelle in
Anlage 4.
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Abbildung 27: Erlauterungskarte Hochwasserrisiko (eigene Darstellung). Darstellung der Hochwasserrisikogebiete des Rheins (schraffiert) und
der weiteren Gewdsser (blau gefiillt); griiner Umring: Entwicklungsflachen.



11.2.12 Deichschutzzonen

Bei den im FNP 1986 nachrichtlich Gbernommenen
Deichschutzzonen handelt es sich um Flachen, die
vor dem land- bzw. wasserseitigen Fu3 der Deichan-
lagen verlaufen und die einer vollstandig freien Uber-
planung nicht zugangig sind. In diesen Deichschutz-
zonen sind die Schutzvorschriften gemaB § 82 Lan-
deswassergesetz (LWG) in Verbindung mit §§ 2-5
Deichschutzverordnung (DSchVO) mit ihren Bestim-
mungen zu Verboten und Genehmigungspflichten
zu beachten. Wesentliche Eingriffe in die Deck-
schicht und insbesondere die Errichtung, der Abriss
oder die wesentliche Veranderung von baulichen An-
lagen, aber auch das Anpflanzen von Baumen, sind
hier genehmigungsbedirftig. Die Deichschutzver-
ordnung gilt fir alle Hochwasserschutzanlagen an
Gewassern 1. und 2. Ordnung sowie fir alle Hoch-
wasserschutzanlagen im Rickstaubereich dieser Ge-
wasser im Regierungsbezirk Dusseldorf.

Vor dem Hintergrund bereits umgesetzter bzw. noch
geplanter MaBnahmen zur Deichsanierung bzw.
Rickverlegung liegen aktuelle und valide Daten zu
den Deichschutzzonen nicht flr das gesamte Stadt-
gebiet vor. Eine nachrichtliche Ubernahme in die
Planzeichnung sowie den Beiplan 7 erfolgt, sobald
aktuelle Daten hierzu vorliegen. (Redaktionell gean-
dert aufgrund der Verfliigung der Bezirksregierung
DuUsseldorf vom 25.08.2025.)

* GemdB Erlduterungskarte 19 Bestand Abfallwirtschaft zum Regionalplan Ruhr
handelt es sich um die Halden Sachtleben nordlich und die Feststoffdeponie
sidlich der A 40. Vor dem Hintergrund ihrer Raumbedeutsamkeit und der noch
nicht abgeschlossenen Stilllegungsphase werden sie im Regionalplan Ruhr als
Freiraumbereich fir zweckgebundene Nutzungen Aufschiittungen und Ablage-
rungen mit dem Planzeichen Abfalldeponie festgelegt.

11.2.13 Flachen fiir Abgrabungen und
Aufschiittungen

Nachrichtlich Gbernommen werden folgende Abgra-
bung und Aufschittungen:

Abgrabung: Die bestehende und noch nicht abge-
schlossene Kiesabgrabung im Homberger Rheinvor-
land (Hombergerort) wird nachrichtlich in den FNP
tbernommen. Auf Grundlage des Planfeststellungs-
beschlusses wird diese Flache entsprechend der Re-
kultivierungsplanung Uberwiegend als Oberflachen-
gewasser dargestellt und mit der Randsignatur Fla-
chen fir Abgrabung gekennzeichnet.

Aufschittung: Im Bereich Alt-Homberg / Bergheim
befinden sich beidseitig der A 40 zwei Deponien’s>,
die im Regionalplan Ruhr als Abfalldeponie festge-
legt werden. Diese werden im FNP als Flache fur Auf-
schuttung (Abfall) nachrichtlich Gbernommen.

Geplante Aufschiittung: Die ehemalige Bergehalde
Lohmannsheide an der Grafschafter StraBe in Baerl
wird nicht mehr betrieben'8. Mit dem Ziel der Errich-
tung einer DK | — Deponie wurde ein Planfeststel-
lungsverfahren fir den Bereich der nicht endge-
schutteten Halde '8 durchgefuhrt, dass am
20.06.2024 genehmigt wurde. Dementsprechend
wird die Halde als geplante Flache fur Aufschiittung
mit dem Symbol Abfall im FNP nachrichtlich Gber-
nommen. Der Bereich ist als Grinflache naturnahe
Entwicklung dargestellt. Diese entspricht der zu er-
wartenden Nutzung nach Rekultivierung und Her-
stellung der erforderlichen Ersatzhabitate und steht
daher der vorgesehenen Deponierung nicht entge-
gen.

* Die Flache der Bergehalde unterlag lange Zeit noch der Bergaufsicht und ist
durch eine umfassende Vegetation gekennzeichnet.

¥ Nach Verfiillung eines ehemaligen Baggersees wurden lediglich der FuB der
Halde sowie erste Ebenen geschiittet. Es ist noch entsprechendes Restvolumen
fur eine weitere Aufhaldung vorhanden.



11.2.14 Flachen fiir den iiberortlichen
StraBenverkehr

Im FNP sind die Uberortlichen StraBen wie Bundesau-
tobahnen, Bundes- und LandstraBen nachrichtlich
Ubernommen: A 3, A 40, A 42, A 59, A 524 zwi-
schen B 8 Dusseldorfer StraBe und Stadtgrenze Ra-
tingen, L 287 (RheindeichstraBe) zwischen Lauer-
straBe und Friedrich-Ebert-Briicke, L 237 zwischen
AS  Duisburg-Rheinhausen und  Friedrich-Ebert-
StraBe, L 473 zwischen Stadtgrenze Krefeld und
Friedrich-Ebert-Strafe.

Die Streckenabschnitte, die nach Bundesfernstral3en-
gesetz beziehungsweise LandesfernstraBengesetz
planfestgestellt sind, sind mit einem entsprechenden
Planzeichen gekennzeichnet.188

11.2.15 Anbauverbots- und
Anbaubeschrankungszonen

Bauliche Anlagen an Bundesfernstraen, Landesstra-
Ben, Radschnellverbindungen des Landes und Kreis-
straBen, auBerhalb der Ortsdurchfahrten, unterlie-
gen gemal § 9 BundesfernstraBengesetz (FStrG) und
§ 25 StraBen- und Wegegesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen (StrwwWG NRW) bestimmten Anbau-
verboten und Anbaubeschrankungen.

Die Gesetze definieren Abstande entlang von Bunde-
sautobahnen und BundesstraBen, innerhalb derer
Hochbauten und Einfahrten nicht errichtet werden
durfen (Bauverbot) und anschlieBende Korridore, in
denen nur mit Zustimmung der obersten Landesstra-
Benbaubehotrde gebaut werden darf (Bauvorbehalt).
Bei LandesstraBen, Radschnellverbindungen des Lan-
des und KreisstraBen sieht das Str'wWG NRW lediglich
einen Bauvorbehalt vor, es bedarf bei Bauvorhaben
einer Zustimmung der StraBenbaubehérde.

Die Anbauverbote und Anbaubeschrankungen wer-
den aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht im FNP
Ubernommen. Die dem amtlichen Stadtplan entspre-
chende symbolische Breite wiirde zu einer Uber-
zeichnung der angrenzenden Darstellungen fuhren.

* Hierzu gehort auch die Osloer StraBe (Osttangente) zwischen Margareten-
straBe und Hochfelder StraBe.
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Eine nachrichtliche Ubernahme im FNP erfolgt mittels
eines Hinweises im Hauptplan.

11.2.16 Flachen fiir Bahnanlagen, Stadt- und
StraBenbahnen

Der Neubau oder Anderungen von Bahnanlagen,
StraBenbahnen, U-Bahn etc. erfolgt/ erfolgen mittels
eines Planfeststellungsverfahrens, bzw. kann bei Vor-
haben von unwesentlicher Bedeutung anstelle eines
Planfeststellungsverfahrens ein Plangenehmigungs-
verfahren durchgefiihrt werden. Dementsprechend
werden die vorhandenen Bahnanlagen (Schienen-
netz, Haltepunkte) nachrichtlich Gdbernommen und
im FNP dargestellt.

Flachen fir Bahnanlagen

Im FNP werden samtliche von der Deutschen Bahn
AG und sonstigen Eisenbahnbetrieben betriebene
Bahnanlagen als Fldchen fir Bahnanlagen nachricht-
lich Gbernommen. Dabei wird nicht zwischen schie-
nengebundenen Personen- und Glterverkehrsanla-
gen unterschieden. Bahnanlagen in Industrie-, Ge-
werbegebieten sowie Logistik- und Hafenflachen
werden nur so weit dargestellt, wie es fir die Siche-
rung der Anbindung des jeweiligen Gebiets erforder-
lich ist.

Bahntrassen werden in einer symbolischen Breite auf
Grundlage des amtlichen Stadtplans dargestellt. De-
taillierte Darstellungen, wie z. B. die Anzahl von Glei-
sen, ist nicht Gegenstand der Flachennutzungspla-
nung und kann aufgrund des MaBstabs nicht aus
dem FNP abgelesen werden. GroBere Gleisanlagen,
wie beispielsweise der Guterbahnhof Duisburg-Ruhr-
ort Hafen, werden flachig dargestellt.

Die Bahnflachen werden durch die nachrichtliche
Ubernahme der Haltepunkte an Bahnstrecken mit
Bedeutung fUr den Regionalverkehr erganzt. Der
Hauptbahnhof als der bedeutendste Verkehrskno-
tenpunkt in Duisburg wird im FNP mit dem Planzei-
chen Hauptbahnhof und HUB dargestellt.



Stadt- und StraBenbahnen

Die bestehenden Stadtbahn- und StraBenbahntras-
sen sind als planfestgestellte bzw. planfestgestellt
geltende Bahnanlagen nachrichtlich im FNP Uber-
nommen. Folgende Strecken mit den entsprechen-
den Haltepunkten werden dargestellt:

= U 79 Duisburg-Meiderich — Disseldorf Universi-
tat Ost / Botanischer Garten

= 901 Duisburg-Obermarxloh — Milheim an der
Ruhr

= 903 Dinslaken — Duisburg-HUuttenheim

Im Hauptplan wird mittels eines entsprechenden
Planzeichens zwischen der unterirdisch verlaufenden
Stadtbahn und der oberirdisch verlaufenden Stra-
Benbahn unterschieden.

Die von der Stadt Duisburg im Flachennutzungsplan-
entwurf mit der Schraffur fur Flachen fir Bahnanla-
gen mit ausstehender Freistellung von Bahnbetriebs-
zwecken Uberlagerten Flachen werden gemaB Auf-
lage der Bezirksregierung Dusseldorf von der Geneh-
migung ausgenommen. Auf den von der Genehmi-
gung ausgenommenen Flachen werden die zurzeit
noch nicht freigestellten Bahnflachen wieder nach-
richtlich Gbernommen. Dementsprechend wurde das
Kapitel 11.2.17 Flachen fur Bahnanlagen mit ausste-
hender Freistellung von Bahnbetriebsflachen in der
Begrindung gel6scht. (Redaktionell angepasst auf-
grund der Verflgung der Bezirksregierung Dussel-
dorf vom 25.08.2025.)
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11.3 Vermerke

Vermerke nach § 5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB bezie-
hen sich auf Planungen und Nutzungsregelungen,
die nach anderen gesetzlichen Vorschriften noch
nicht rechtskraftig festgesetzt sind, aber bereits in
Aussicht genommen wurden, d. h. im Entwurf vor-
handen sind.

11.3.1 Geplantes Wasserschutzgebiet

Im Bereich des Mindelheimer Rheinbogens ist zur Si-
cherung der Wasserqualitat des Wasserwerks Miin-
delheim die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes
vorgesehen. Das geplante Wasserschutzgebiet wird
im FNP vermerkt. Die Abgrenzung der einzelnen
Wasserschutzzonen ist dem Beiplan 1 Wasser und
Abwasser zu entnehmen.

11.3.2 Geplante Flachen fiir Abgrabungen

Als Vermerk Ubernommen wird folgende Abgra-
bung:

Geplante Abgrabung: Entsprechend der Festlegung
als Bereich zur Sicherung und Abbau oberflachenna-
her Bodenschatze (BSAB) im Regionalplan Ruhr wird
die geplante Kiesabgrabung im Homberger Rhein-
vorland (Hombergerort), stidéstlich der bestehenden
Abgrabung, als Vermerk in den FNP Ubernommen
und mit der Randsignatur Fldche flir Abgrabung ab-
gegrenzt. Als Darstellung bleibt hier weiterhin Flache
far die Landwirtschaft, da ein Planfeststellungsver-
fahren mit Festlegung einer Nachfolgenutzung nach
Abschluss der Kiesabgrabung noch nicht eingeleitet
wurde. Mit Abschluss eines zuktnftigen Planfeststel-
lungsverfahrens kann die Nachfolgenutzung mit der
dann abgestimmten Abgrenzung nachrichtlich Gber-
nommen werden.



11.3.3 Geplanter Radschnellweg Ruhr 1

Der Radschnellweg Ruhr 1 (RS 1) ist als Radschnell-
verbindung des Landes mit regionaler Bedeutung'®®
ein wichtiges Projekt zur Férderung des Radverkehrs
in der Region. Er verbindet auf einer Strecke von 114
Kilometern die Stadte Hamm und Moers.

Mit Ratsbeschluss hat die Stadt Duisburg sich im Jahr
2015 zu dem Ziel bekannt, gemeinsam mit den un-
mittelbar beteiligten Kommunen und dem RVR, den
RS 1 zu realisieren.

Als in Aussicht genommene Planung wird der RS 1
aufgrund der Verkehrsbedeutung und der straBBen-
rechtlichen Gleichstellung zu LandesstraBen entspre-
chend des Regionalplans Ruhr im FNP vermerkt.

11.3.4 Ubergeordnete Verkehrsflichen (Aus-
bauplanung)

Im FNP sind folgende Planungen, die das Duisburger
Stadtgebiet betreffen, aus dem Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 als Gbergeordnete Verkehrsflachen
(Ausbauplanung) vermerkt:

= Der 8-streifige Ausbau der Autobahn 3 vom Au-
tobahnkreuz (AK) Breitscheid bis AK Kaiserberg
(A 40) und vom AK Kaiserberg (A 40) bis zum
AK Oberhausen-West (A 42) (neues Vorhaben
als vordringlicher Bedarf und vordringlicher Be-
darf-Engpassbeseitigung): Der 8-streifige Ausbau
fahrt zu einer Reduzierung des Kapazitatseng-
passes im gesamten Abschnitt zwischen dem AK
Breitscheid und dem AK Oberhausen-West.

= Der 8-streifige Ausbau der Autobahn 40 zwi-
schen dem AK Moers (A 57) und dem AK Duis-
burg (A 59) (Neues Vorhaben als weiterer Be-
darf) und der 6-streifige Ausbau der A 40 zwi-
schen dem AK Kaiserberg und der Anschluss-
stelle (AS) MUlheim-Dimpten (Neues Vorhaben
als vordringlicher Bedarf): Die A 40 in Duisburg
ist Teil einer der wichtigsten West-Ost-Achsen
des regionalen und Uberregionalen Verkehrs in

* Mit der Anderung im StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW), die am
05.11.2016 in Kraft getreten ist, werden Radschnellwege als eine eigenstandige

NRW. Der Ausbau des 5,4 Kilometer langen Teil-
abschnitts zwischen dem Kreuz Moers und dem
AK Duisburg auf acht Fahrstreifen soll die Leis-
tungsfahigkeit nachhaltig erhéhen.

= Der 6-streifige Ausbau der Autobahn 59 zwi-
schen dem AK Duisburg (A 40) und AS Duis-
burg-Marxloh (Neues Vorhaben als vordringli-
cher Bedarf) und der 6-streifige Ausbau der A 59
zwischen der AS Duisburg-Marxloh und der AS
Duisburg-Fahrn (Neues Vorhaben als weiterer
Bedarf): Die A 59 ist — neben der A 3 — die tra-
gende Verbindungsachse fir den weitrdumigen
Verkehr am rechten Niederrhein. Dies gilt insbe-
sondere fur den Verkehr zu den Schwerpunkten
von Gewerbe und Logistik, hier sind dies in be-
sonderem MaBe der Duisburger Hafen und die
dort ansassigen Gewerbeansiedlungen. Der 6-
streifige Ausbau der A 59 beseitigt nicht nur ei-
nen Engpass, sondern fihrt zu einer Entlastung
der A 3 zwischen dem AK Kaiserberg und dem
AK Oberhausen-West. Gleichzeitig ist der mit
dem Ausbau verbundene Neubau der Berliner
Briicke eine langfristige Losung fir die im Jahr
2014 sanierte Brlicke mit einer jetzt vorhande-
nen Restnutzungsdauer bis 2029.

= Ausbau der BundesstralBe 288 von der Orts-
durchfahrt Krefeld bis AS Duisburg-Serm, ein-
schlieBlich Tunnelfihrung im Bereich Mindel-
heim (Neues Vorhaben als weiterer Bedarf mit
Planungsrecht): Die vorhandene Bundesstral3e B
288 zwischen Krefeld, A 57 / AS Krefeld-Zent-
rum, und Duisburg, A 59 /B 8, soll als A 524 mit
dem Neubau einer Rheinbriicke umgebaut wer-
den. Damit soll eine leistungsfahige Ost-West-
Fernverbindung zwischen der A 57 und der A 3
entstehen.

= Umbau des AK Kaiserberg (Neues Vorhaben als
vordringlicher Bedarf): Durch die Erneuerung
und den Ausbau des AK Kaiserberg soll die Ver-
kehrssituation des schon heute hoch belasteten
und stauanfalligen Kreuzes verbessert werden.

Kategorie der 6ffentlichen Straen definiert, die den LandesstraBen gleichge-
stellt werden (StrWG NRW § 3 (2)).



Die A 40 ist Teil einer der wichtigsten West-Ost-
Achsen des regionalen und Uberregionalen Ver-
kehrs in NRW. Der Ausbau des 12,5 Kilometer
langen Teilabschnitts zwischen dem AK Kaiser-
berg und der AS Essen-Frohnhausen auf sechs
Fahrstreifen soll die Leistungsfahigkeit nachhaltig
erhdhen.

= Der 6-gleisige Ausbau der Bahnstrecke von Diis-
seldorf-Reisholz bis Duisburg Hauptbahnhof als
Teil des Projektes Rhein-Ruhr-Express (RRX)
(Neues Vorhaben als vordringlicher Bedarf): Ziel
ist eine Kapazitdtserhdhung auf der Strecke zwi-
schen Dortmund und Kéln durch den Ausbau
der Bahninfrastruktur.

11.3.5 Geplante Ferntransportleitung

Im FNP wird eine geplante unterirdische Ferntrans-
portleitung als Vermerk Gbernommen. Fir eine bes-
sere Lesbarkeit wird diese im Beiplan 4 zeichnerisch
dargestellt:

Die Wasserstoffleitung Dorsten-Hamborn (DoHa) ist
Teil des Wasserstoff-Kernnetzes. Sie beginnt an der
Station Dorsten und verlauft Uber ca. 39 km in sud-
westlicher Richtung bis nach Duisburg, wo die Lei-
tung in dem Werksgelande der thyssenkrupp Steel
Europe AG endet.
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Rat beschlossen am 09.07.2019. Schlussbericht StEK
2019.

TUV Nord 2020: Gutachterliche Stellungnahme zur Ver-
traglichkeit der Planungen , Neustrukturierung Plange-
Mihle Homberg” der B+G Immobiliengesellschaft Plange
GmbH mit dem Betriebsbereich der VENATOR Germany
GmbH (ehemals: Sachtleben Chemie GmbH, Duisburg)
unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG bzw. des
Art. 13 der Seveso-llI-Richtlinie, Essen, (nicht veroffent-
licht).

Website duisport; abrufbar unter https:/duisport.de/hafe-
ninformationen/; zuletzt zugegriffen am 02.06.2022.

Website Urbanzero; abrufbar unter https:/urbanzero.de;
zuletzt zugegriffen am 05.09.2022.



Anlagenverzeichnis

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:

Die strategischen Ziele der Strategie fir Wohnen und Arbeiten

Steckbriefe zu den Sonderbauflachen groBflachiger Einzelhandel

Steckbriefe zu den Duisburger Siedlungsbereichen im Wirkbereich von Stérfallbetrieben
Tabelle zur Betroffenheit von Prufflachen bei Hochwasser
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Stadt Duisburg — Begrindung zum Flachennutzungsplan

ZUSAMMENGEHORIGKEITSBESCHEINIGUNG

Diese Begrindung gehort zum

Flachennutzungsplan der Stadt Duisburg

Die Verfahrensvermerke auf dem Plan gelten auch fur diese Begrtindung.

Die Ubernahme der Absichtsbegriindung als Entscheidungsbegriindung im Sinne des § 5 (5) Baugesetzbuch
wurde am 24.02.2025 vom Rat der Stadt Duisburg beschlossen.

Duisburg, den 19.03.2025

Der Oberbirgermeister

Im Auftrag

gez. Trappmann

TRAPPMANN

(Leitender stadtischer Baudirektor)
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