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Im ersten Teil der Begriindung werden zunachst grundlegendeunktionen und Auf-
gaben des Instruments Flachennutzungsplan (FNP) beschrieben (Kapitel 1). Der FNP
stellt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung unserer Stadt dar. Ausfuhrlich wird
die hier neu eingefihrte Darstellungssystematik der Entfeinerung  vorgestellt. Es
wird erlautert, weshalb Flachen erst ab einer Gro3e von 2 Hektar dargestellt werden.

Kapitel 2 nimmt die Chancen aber auch dieHerausforderungen in den Blick, mit de-
nen sich die Flachennutzungsplanung aktuell und kiinftig auseinandersetzen muss.
Wie wirken sich der Struktur und Klimawandel auf die Stadtentwicklung aus?

Und wie entwickelt sich die Duisburger Bevolkerung? Diesen und weiterenagen
widmet sich Kapitel 2.

In Kapitel 3 erfolgt ein Riickblick auf das gesamt&tadtentwicklungsprojekt Duis-
burg2027 , dessen Bestandteile die inhaltliche Grundlage fur den FNP bilden und das
mit der Neuaufstellung des FNPs seinen Abschluss findet.
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1

Der Flachennutzungsplan

Grundlagen und Aufgaben

1.1 Anlass der Planung

Der Rat der Stadt Duisburg hat am 11.06.2007 die
Verwaltung mit der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans (kurz FNP) sowie mit der Einleitung eines
Prozesses der nachhaltigen Stadtentwicklung, d. h. ei-
ner gesamtstadtischen, strategischen Planung mit ei-
nem Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren, beauftragt.
Der momentan immer noch gultige FNP datiert aus
dem Jahr 1986. Dass eine Planung von vor beinahe 40
Jahren den Anforderungen von heute nicht mehr ge-
recht werden kann, liegt auf der Hand. Der aufwan-
dige und partizipativ angelegte Prozess der FN®eu-
aufstellung ist weitgehend abgeschlossen. Der hier
vorgelegte FNP legt gemaR des Ratsauftrags aus dem
Jahr 2007 die stadtebaulichen Leitlinien fur die nachs-
ten 15 bis 20 Jahre fest. Er bildet damit den letzten
Bausein eines uber zehn Jahre andauernden Pla-
nungsprozesses, bei dem im Rahmen des Stadtent-
wicklungsprojektes Duisburg2027 sowohl die Birge-
rinnen und Birger als auch die Fachverwaltung und
Politik im Vorfeld umfassend in eine inhaltlickstrate-
gische Diskussioniber die Ziele einer nachhaltigen
Stadtentwicklung eingebunden wurden (siehe hierzu
Teil 1, Kapitel 3). Die Uberfiihrung dieses politisch be-
schlossenen (informellen) Zielkonzepts in die Darstel-
lungskategorien eines (formellen) Bauleitplans erfor-
derte anscHie3end eine raumlich differenzierte Aus-
arbeitung der Zielsetzungen fiir das gesamte Stadtge-
biet unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorga-
ben und Ubergeordneter Planungen wie dem LEP
NRW und dem neuen Regionalplan Ruhr, die parallel
zum FNPProzess ebefalls neu aufgestellt wurden.

*gemaR § Abs3 BauGB
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Die Stadt Duisburg ist verpflichtet, Bauleitplane auf-
zustellen, sobald und soweit es flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist* Der bis-
lang geltende FNP tbernimmt diese Steuerungsfunk-
tion nicht mehr in vollem Umfang. Deutlich wird dies
insbesondere durch eine Vielzahl an FNfhderungs-
verfahren. Regelmafig waren in der Vergangenheit
fur viele Stadtentwicklungsprojekte FNFPAnderungs-
verfahren parallel zum Bebauungsplanverfahren er-
forderlich. Diese nur nachvollziehende projektbezo-
gene - Bauleitplanung kann kein Ersatz fur ein ge-
samtstadtisches, in sich abgewogenes stadtebauliches
Konzept sein, das den Rahmen fir eine aktive Steue-
rung der zukiinftigen Stadtentwicklung vorgibt. Ein
rein einzelfdlbezogenes Vorgehen fiihrt schnell zu ei-
ner intransparenten und auch inkonsistenten Bauleit-
planung im Hintergrund. Um auf die zuklnftigen Her-
ausforderungen und die damit verbundenen Flachen-
anspride vorbereitet zu sein, bedarf es einer lang-
fristigen Strategie und eines gesamtstadtischen Plans
fur die stadtebauliche Entwicklung des Duisburger
Stadtgebietes.

1.2 Bedeutung, Funktion und
Rechtscharakter
Bcp DLN qgrcjjr dap b_q

aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grund-
xaecl @ &1 3 @ sE@ b_p,

tragt rund 15 bis 20 Jahre. Dabei stellt der FNP keine
verbindliche Rechtsnorm dar, d. h. er wird nicht als
kommunale Satzung beschlossen, sondern als verwal-
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tungsinternes Planwerk. Der FNP ist somit nur behor-
denverbindlich; es kdnnen aus ihm keine Ansprliche,
z. B. auf eine Baugenehmigung, hergeleitet werden.
Erst die Bebauungsplane regeln die Bebaubarkeit ein-
zelner Grundsticke und sind fur jedermann rechtsver-
bindlich.3

Mit dem FNP bekundet die Gemeinde ihren pla-
nerischen Willen fir die gesamtstadtische stad-
tebauliche Entwicklung und zeigt auf, fur wel-

che Flachen sie eine bauliche Entwicklung an-
strebt und welche Flachen von einer Bebauung
freizuhalten sind. Zugleich benennt sie die anzustre-
bende Art der Bodennutzung in den Grundziigen und
legt die Verteilung der verschiedenen Nutzungsarten
Uber das Stadtgebiet fest. Dabei ist im Rahmen der
Abwagung ein gerechter Ausgleich zwischen den so-
zZialen, wirtschaftlicren und 6kologischen Bedurfnis-
sen und den gesetzlichen Zielen an eine nachhaltige,
flachensparende Stadtentwicklung zu finden. Die Be-
durfnisse zuklnftiger Generationen sind zu beriick-
sichtigen. Der FNP Ubernimmt damit eine Ent-
wicklungs - und Ordnungsfunktion  weit Uber die
unmittelbare Zukunft hinaus.

Dariber hinaus fihrt der FNRille flichenbezogenen
Planungen im Stadtgebiet ineinem umfassenden Bo-
dennutzungskonzept zusammen. Er (ibernimmt eine
Bundelungs und Koordinierungsfunktion der stadte-
baulichen Zielvorgaben, in dem er sowohl Uibergeord-
nete Vorgaben (z. B. Ziele der Raumordnung, vorran-
gige Fachplanungen) aufgreift als auch die kamu-
nalen Zielvorstellungen fir eine nachhaltige und ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung zusammenfihrt
(siehe hierzu Teil 1, Kapitel 3). Innerhalb des vertikal
gegliederten deutschen Planungssystems stellt der
FNP den Zusammenhang zwischen den ubergeordne-
ten Planungen und der verbindlichen Bauleitplanung,
den Bebauungsplanen fur einzelne TeilrAume der
Stadt, her (siehe Abbildung 1).

?Nur in besonderen Fallen, in denen Darstellunge3g#hsR Satz 3

Bundesraumordnung
o (raumordnerische Grundsétze / Leitb
(@] 4 ~
5 2 y g
2 Landesplanung g
@ Landesentwicklungsplan LEP N @
S 5 o o
£ z g 5
2 . Regionalplanung <
:0 Y . zZ s
hd Regionalplan Ruhr :
g . R T
I Y Kommunale Bauleitplanung 2 %
| Flachennutzungsplan | :é
«Q
Bebauungsplane ©

Abbildung 1: Grundprinzipien des delRtmamgssystems an
Beispiel Duisbifeigene Darstellung)

Zu den Ubergeordneten Planungen zahlen der Lan-
desentwicklungsplan (LEP) NRW und der Regionalplan
Ruhr. Die Darstellungen des FNPs sind an die im LEP
und Regionalplan verankerten Ziele deRaumord-
nung anzupassert. Die Ziele der Raumordnung sind
in der Bauleitplanung zu beachten. Sie unterliegen
nicht der Abwagung, kénnen aber durch die Darstel-
lungen des FNPs raumlich und inhaltlich konkretisiert
werden. Im Gegenzug muss der von der Gemeinde
beschlossene FNP bei déwufstellung von libergeord-
neten Planungen beriicksichtigt werden.

Auch offentliche Planungstrager, die als Trager of-
fentlicher Belange im FNR®/erfahren beteiligt wurden,
haben ihre Planungen grundsatzlich anzupasseh.
Eine Anpassungspflicht kann nur vermieden werden,
wenn sie dem FNP bis zum Beschluss widersprechen.
Der FNP ist zudem mit den benachbarten Gemeinden
abzustimmen$

Als Entwicklungsrahmen fir die verbindliche Bauleit-
planung sorgt der FNP daflr, dass sich die kleinraumi-
gen stadtebaulichen Planungen in ein gesamtstadti-
sches Ordnungssystem einflgen. Bebauungsplane

° Fur die Genehmigung von Vorhaben im InnenbereicBdg@amidBEEsowie

BauGB fur die Steuerung von privilegierten Vorhaben im AuBenbereich aimfigerhalb des Geltungsbereichs eines BebauungsplaB6 Bemn@B §t der
nommen werden, kann auch er unmittelbare rechtliche Auf3enwirkung enff&lfemicht heranzuziehen.

Im vorliegenden FNP wird davon kein Gebrauch gemacht.
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“ Die Anpassungspflicht ergibt sichLaAissg BauGB.
°gemaR § BauGB
*gemaR 8 Abs2 BauGB



sind aus dem FNP zu entwickelhDieser lasst aber
wegen seiner geringen Detailscharfe Spielraume of-
fen, die durch die konkreten Bebauungspléane gestal-
tet werden konnen. Die vorliegende Begrindung
dient dazu, die Grundziige der beabsichtigen stadte-
baulichen Entwicklung deutlich zu machen und die
Gestaltungsspielrdume fur die Bebauungsplanung
aufzuzeigen. Dies erfolgt insbesondere auch im Hin-
blick auf Nutzungen, die aufgrurd ihrer geringen Fla-
chengrof3e nicht mehr im FNP dargestellt werden, die
aber durchaus mit der planerischen Grundkonzeption
im Einklang stehen. Nur durch eine gewisse Darstel-
lungsunschérfe kann der FNP seine Funktion als vor-
bereitender Bauleitplan ausfillenohne zugleich fir
jeden Einzelfall eine planerische Losung darzustellen,
die ausschlieBlich auf Ebene der Bebauungsplanung
gefunden werden muss.

1.3 Darstellungssystematik

und Methodik

Der FNP besteht aus einer Planzeichnung und einer
Begrindung sowie einem gesonderten Umweltbe-
richt. Die Planzeichnung umfasst einen Hauptplan so-
wie mehrere Beiplane fiir nachrichtliche Ubernahmen.
Es gibt Beiplane fir Bodenschutzgebiete, Denkmal-
schutz, Elektrizitdt, Ferntransportleitungen, Fern-
warme und Gas, Verbandsgriinflachen, Hochwasser-
schutz sowie Wasser und Abwasser. In diesen Beipla-
nen sind die im Titel der Beiplane genannten Themen
ausgelagert, um die Lesbarkeit des Hauptplans zu ver-
bessern. Die Fille der Informationen hatte den Haupt-
plan sonst uniibesichtlich gemacht.

Die Planzeichnung des FNPs wird auf Grundlage des
amtlichen Stadtplans im MaRstab 1:20.000 darge-
stellt. Dieser Mal3stab ist gut geeignet, um die Grund-
zlige der Planung fir das gesamte Stadtgebiet darzu-
stellen. Auch mit dem amtlichen Stadtplan als Karten-
hintergrund ist der Plan leichter lesbar. Der Stadtplan
bildet die wesentlichen Stadtstrukturen vereinfacht

‘gemaR 8 Abs2 BauGHEiir aus dem FNP entwickelte Bebauungsplane eriilbies betrifft insbesondere die nachrichtlichen Ubernahmen, Vermerke und Kenn

rigt sich auch eine Begriindung des Flachenbedaretidehtten Stand-
ortalternativen.
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bzw. generalisiert ab. Dies bedeutet, dass u. a. Ge-
baude und Verkehrswege nicht malistabsgetreu, son-
dern im Sinne der Lesbarkeit des Plans haufig grof3er
dargestellt werden (siehe hierzu Abbildungen 2 und 3
auf Seite 16). Die dargestellten Uberdértlichen unért-
lichen HauptverkehrsstraRen sind zudem beschriftet.
Mit der gewahlten Kartengrundlage wird eine dem
FNP angemessene Genauigkeit erreicht, so dass die
Verortung der FNPDarstellungen anhand von prag-
nanten Bezugspunkten wie Gewassern, Stralen und
Baustrukuren maglich ist, ohne flurstiickgenaue Aus-
sagen zu treffen.

Im Hinblick auf Planinhalte, die nach anderen gesetz-
lichen Vorschriften oder Planverfahren in anderer De-
tailgenauigkeit aufgenommen wurden, ist zu beach-
ten, dass auf Grundlage der FNPPlanzeichnung und
des zugrunde liegenden Stadtplans keine Beurteilung
erfolgen kann, ob eine konkrete Betroffenheit eines
einzelnen Grundstlicks bzw. Flurstlicks vorliegHier-
fur sind die jeweiligen Konzepte, Satzungen, Rechts-
verordnungen, Planfeststellungsverfahren oder Ge-
nehmigungen heranzuzieher?

Die in den FNP aufgenommenen Inhalte sind einer-
seits durch gesetzliche Vorgabéh andererseits durch
die planerische Konzeption der Gemeinde bestimmt.

Der hier vorgelegte FNP generalisiert seine Darstellung
und arbeitet mit dem Prinzip der Entfeinerung
(siehe Kapitel 1.3.2).So schafft der FNP einen er-
weiterten Entwicklungsrahmen fir die verbind-

liche Bauleitplanung und erméglicht flexible Anpas-
sungen entsprechend der &rtlichen Bedurfnisse und
sich verandernder RahmenbedingungerEs wird ein
maglichst reduzierter Darstellungsumfang sowie eine
geringere Darstellungsgenauigkeit angestrebt, um
dem Charakter des FNPs als vorbereitendem Bauleit-
plan zu entsprecten, der sich auf die Grundziige der
angestrebten stadtebaulichen Entwicklung be-
schrankt. Alle genannten Darstellungsprinzipien wir-
ken zusammen fiir eine bessere Lesbarkeit des Plans.

zeichnungen sowie die dargestellten zentralen Versorgungsbereiche.
°8§5 Abs2 Nr.1 bis 10 BauGB, dessen Auflistung nicht abschlieRend ist



1.3.1 Darstellungskategorien

Im FNP stellt die Stadt Duisburg ihre stadtebaulichen
Entwicklungsziele fur ihr Stadtgebiet in den Grundzi-
gen dar. Dabei orientiert sie sich an den Kategorien
der Baunutzungsverordnung (BauNVGY und der

Planzeichenverordnung (PlanzZV). Folgende Darstel-

lungskategorien liegen dem FNP zugrunde:

A die Festlegung vorBauflachen und Baugebie-
ten, differenziert in

A
A
A
A

Wohnbauflachen,

gemischte Bauflachen,
Sonderbauflachen,

Gewerbe - und Industriegebiete,

die Festlegung von tbergeordneterGriinfla-
chen und Griunverbindungen innerhalb des
Siedlungsraums,

die Gliederung des landschaftsbezogenen Frei-
raums inGrunflachen sowie in Flachen fir
Landwirtschaft und Wald,

die Ausstattung des Gemeindegebiets mit tber-
geordneten, gesamtstadtisch oder teilraumlich
bedeutsamenEinrichtungen des Gemeinbe-
darfs sowie mit Flachen oderAnlagen der Ver -
und Entsorgung ,

die Darstellung der fur die Anbindung der Ort-
steile untereinander und an das Ubergeordnete
Verkehrsnetzwichtige n ortliche n Hauptver-
kehrszlge,

die angestrebte Zentrenhierarchie , unterteilt
in Haupt-, Neben und Nahversorgungszentren,
sowie die ihnen jeweils zugeordneterzentrale n
Versorgungsbereiche .

Grundsatzlich wird auf FNFEbene die allgemeine Art
der baulichen Nutzung durch die Darstellung von
Bauflachen festgelegt. Bei den gewerblichen Baufla-
chen besteht aus Griinden des vorsorgenden Immissi-
onsschutzes bereits auf gesamtstadtischer Ebene ein

*gemalR § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO
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detaillierter Regelungsbedarf. Es erfolgt eine Unter-
scheidung zwischerGewerbe- und Industriegebieten

Als Sonderbauflachen werden die Nutzungen darge-
stellt, die sich wesentlich von den anderen Bauflachen
und Baugebieten unterscheiden. lhre jeweilige
Zweckbestimmung (z. B. Hafen, Universitat, Klinik,
groR¥flachiger Einzelhandelsbetrieb) wird durch eine
Beschiftung im Plan kenntlich gemacht. Bei den Son-
derbauflachen fir grof3flachige Einzelhandelsbetriebe
erfolgt zusatzlich noch eine Festlegung ihres jeweili-
gen Sortimentsschwerpunkts (siehe Teil 2, Kapitel
3.2).

Der FNP beinhaltet zudenrwei von der Darstellung
ausgenommene Flache (siehe Teil 2, Kapitel 10.1.2).
(Redaktionell geandert aufgrund der Verfigung der
Bezirksregierung Disseldorf vom 25.08.202%
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Fur die Ermittlung der 2Hektar-Flachengrol3e werden
funktional zusammengehoérende Flachen bzw. Nut-
zungen zusammengefasst, auch wenn sie durch dar-
gestellte Verkehrsflachen getrennt sind. Dies betrifft
bspw. die als gemischte Bauflachen dargestellten
Handelslagen in den zentralen Veorgungsbereichen.
Flachen oder Einrichtungen mit unterschiedlichen
Funktionen werden hingegen getrennt betrachtet.
Dies betrifft insbesondere verschiedenartige Gemein-
bedarfseinrichtungen (z. B. Bildungsund Kulturein-
richtungen) in unmittelbarer Nachbarschaft; diese
werden nur flachig dargestellt, wenn sie im Einzelfall
aufgrund ihrer pragenden Wirkung nicht der umge-
benden Nutzung zugeordnet werden kdnnen.

Die 2-Hektar-Darstellungsschwelle ist als Schwellen-
wert zu verstehen. In folgenden Ausnahmefallen wird
die 2-Hektar-Darstellungsschwelle ignoriert:

A Flachen von tibergeordneter, gesamtstadtischer

' ®
N
¢

= Hafen-DL %5

- tﬁ’.“.‘: ®

Abbildung 4: Planausschnitt R@iggrhe Darstellung). Uberg
ordnet, gesamtstadtisch und teilrAumlich bedeutsame Ger
darfseinrichtungen werden aufgrund der geringen Flacher
(unter 2 Hektar) mittels Planzeichen dargestellt. In Ruhror
dies u. a. die AletianielGesamthule, das Amtsgericht Duis:
burgRuhrort sowie das Museumsschiff Oscar Huber.

oder teilraumlicher Bedeutung

Einrichtungen des Gemeinbedarfs sowie Anlagen
der Ver und Entsorgung mit tbergeordneter,
gesamtstadtischer oder teilraumlicher Bedeu-
tung, die einen Einzugs oder Wirkungsbereich
Uber die angrenzenden Wohn und Gewerbebe-
reiche hinaus haben, stellen eine Ashahme dar.
Sie werden mittels eines Planzeichens ihrer je-
weiligen Zweckbestimmung dargestellt (siehe
beispielhaft Abbildung 4). Fir die verbindliche
Bauleitplanung ist zu beachte, dass das Planzei-
chen stellvertretend fir eine Flachendarstellung
steht.

A Grol¥flachige Einzelhandelsstandorte
An die Darstellung von Sonderbauflachen fir
grof3flaichige Einzelhandelsbetriebe werden be-
sondere gesetzliche Anforderungen gestellt. Da-
her werden gro3flachige Einzelhandelsbetriebe
dann als Sonderbauflachen dargestellt, wenn sie
aul3erhalb der zentralen Vemsrgungsbereiche lie-
gen und einen Sonderstandort im Sinne des Ein-
zelhandels und Zentrenkonzepts (EHZK) darstel-
len, der einer bauleitplanerischen Steuerung be-
darf (siehe beispielhaft Abbildung 5; siehe Teil 2,
Kapitel 3.2).
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Pollerbruchstr.

AC_ 1,

Abbildung 5: Planausschnitt Réttgefstogcte Darstellung). A
Rerhalb eines zentralen Versorgungsbereichs liegender ut
derbauflache dargestellter grof3flachiger Nahversorger an
gelhorststrale.



A Insellagen
Bestehende Nutzungen in Insellagen werden bei

einer Flachengrol3e unter 2 Hektar dargestellt,
wenn sie aufgrund ihrer raumlichen Lage einer
anderen Nutzungsart nicht sinnvoll zugeordnet
werden konnen (siehe beispielhaft Abbildung 6).

A Innerstédtische Griinverbindungen
Grunverbindungen sowie angrenzende Griinfla-
chen werden innerhalb des Siedlungsraums dar-
gestellt, wenn sie derVernetzung von Wohn-
siedlungsbereichen mit innerstadtischen Grinfla-
chen und / oder des landschaftsbezogenen Frei-
raums dienen oder eine Pufferfunktion zwischen
verschiedenen Nutzungsarten Gibernehmen. Bei
sehr schmalen Zuschnitten werden Griinverbin-
dungen ausGriinden der Lesbarkeit des Plans in
einer symbolischen Breite, welche von der realen
Breite abweicht, dargestellt. Dies gilt insbeson-
dere fir bestehende oder geplante Fu3und
Radwege, die unabhangig vom motorisierten
Verkehr gefuihrt werden und in Grinstrikturen
eingebettet sind (siehe beispielhaft Abbildung 7).

A Lage auRerhalb des Siedlungsraurfis
AuRerhalb des Siedlungsraums werden Flachen
und Anlagen der Ver und Entsorgung, Flachen
und Einrichtungen des Gemeinbedarfs, Flachen
fur Sport- und Spielanlagen sowie Griinflachen
(z. B. Freizeitgarten) unterhalb 2 Hektar mittels
ihrer Planzeichen dargest# (siehe beispielhaft
Abbildung 8). Ein Planzeichen steht auch hier
stellvertretend fir eine Flachendarstellung. Dar-
Uber hinaus werden auf3erhalb des Siedlungs-
raums Sonderbauflachen fir freiraumorientierte
Nutzungen auch unterhalb 2 Hektar dargestellt,
wenn diese planerisch gesichert werden sollen,
sie aber nicht zu den privilegierten Nutzunge#
gehdren. Dazu zdhlen bspw. Reitsportanlagen,
wenn diese keine Privilegierung als landwirt-
schaftlicher Betrieb erfahren.

(eigene Darstellung). Beispiel fir ein Gewerbegebiet in Ins
der SchulstralZe in\k#lsum.

. = )
Abbildung 7: Planausschniti@ttborteigene Darstellung). B
spiel fuir eine innerstadtische Grunverbindung teils in symt
Breite mit Pufferfunktion zwischen Wohnsiedlungsbereicht
werblichindustrieller Nutzung und Autobahn im Bereich An
tei, Bremenstraf3e und Buschstrale.

— /\\Z::\i W o

Abbildung 8: Planausschnitt Serm
(eigene Darstellung). Mittels Planzeichen dargestellter Fri
aulRerhalb des Siedlungsraums.

" Dazu zéhlen auch groRere @rdrFreiflachen im Siedlungszusammenhany.gemani § 35 Abs. 1 BauGB
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1.3.3 Hinweise zum Entwicklungsgebot

Aus derEinfiihrung einer Darstellungsschwellan FNP
ergibt sich ein erweiterter Entwicklungsspielraum fir
die verbindliche Bauleitplanung. Es wird daher im Fol-
genden erlautert, in welchem Rahmen eine Konkreti-
sierung auf Ebene der Bebauungsplane aus den Dar-
stellungen des FNPs mdglich erscheint. Dientiaick-
lung eines Bebauungsplans aus dem FNHnsbeson-
dere bei einer ggf. abweichenden Konkretisierung
bedarf immer einer inhaltlichen Begriindung bezogen
auf die jeweilige Ortlichkeit und das angestrebte Pla-
nungsziel. Die in der FNBegrindung aufgefuhrten
Erlauterungen zum Entwicklungsrahmen kdénnen nur
Hinweise geben, welche Argumente fur eine Verein-
barkeit mit dem Entwicklungsgebot sprechen kén-
nen.

Die Festsetzungen von Bebauungsplanen entsprechen
dem Entwicklungsgebot3, wenn sie die Darstellun-
gen des FNPs konkreter ausgestalten bzw. verdeutli-
chen. Dies kann auch zu einer von den Darstellungen
des FNPs abweichenden Festsetzung fir kleinere,
stadtstrukturell nicht bedeutsame Flachen im Bebau-
ungsplan fuhren. Eine solche Atveichung ist jedoch
nur zulassig, wenn die Grundkonzeption des FNPs ge-
wahrt bleibt und sich die Abweichung aus dem Uber-
gang in eine konkretere Planstufe rechtfertigen lasst.
Es ist zu prifen, welches Gewicht einer planerischen
Abweichung im Rahmen der Gesatkonzeption des
FNPs zukommt. Dabei ist zum einen maf3geblich, ob
der FNP seine Bedeutung als kommunales Steue-
rungsinstrument der stadtebaulichen Entwicklung

gk Epméacl slb E_Ixcl?a
26.02.1999 - 4 CN 6.98) behdlt. Zum anderen ist
auch die GréRenordnung, in der die Festsetzung eines
Bebauungsplans von den Darstellungen des FNPs ab-
weicht, entscheidend.

“geman 8 Abs2 BauGB
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Folgende Hinweise sind bei der Aufstellung von Be-
bauungsplanen zu beriicksichtigen:

Aus den im FNP dargestellten Bauflachen kdnnen ne-
ben den in der BauNVO zugeordneten Baugebieten in
untergeordnetem Umfang auch andere Baugebiete
sowie Grin und Waldflachen, Flachen fir den Ge-
meinbedarf, Flachen fir die Verund Entsorgung und
Flachen fir Sport und Spielanlagen ableitbar sein,
wenn die planerische Grundkonzeption sowie der
Charakter der Bauflache insgesamt gewahrt bleiben
und die Anforderungen des Immissionsschutzes bzw.
das Gebot der gegenseitigen Ricksichthnahme dem
nicht entgegenstehen. Dies ist insbesondere fir Fl&-
chen unterhalb der Darstellungsschwelle von 2 Hektar
und bei einem kleinraumigen Einzugsbzw. Versor-
gungsgebiet anzunehmen. So kénnen innerhalb der
dargestellten Bauflachen kleinere Bereiche als ein
Baugebiet festgesetzt werde, das nicht den jeweils
zugeordneten Baugebieten gemal BauNVO ent-
spricht. Bei gemischten Bauflachen kann entspre-
chend dem PlanungszieMischung unterschiedlicher
Nutzungen - auch eine Aufteilung der Flachen in
Wohngebiete sowie Gewerbegebiete (jeweils nter-
halb der 2-Hektar-Darstellungsschwelle) den Pla-
nungsgrundziigen entsprechen. Bei einer von der
FNRDarstellung abweichenden Festsetzung ist unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Ortlichkeit und dem
angestrebten Planungsziel im Bebauungsplan darzu-
legen, dass eine Vereinbarkeit mit dem Entwicklungs-
gebot gegeben ist.

Wenn aufgrund eines engen funktionalen und rdum-

leheT 2upammenhangspniit gley jeweils gakgestellten
Hauptnutzung die Grundziige der Planung nicht be-

rihrt werden, kann fir folgende abweichende Fest-

setzungen fir Flachen unterhalb der Darstellungs-
schwelle von 2Hektar eine Vereinbarkeit in Abhén-

gigkeit von der jeweiligen Ortlichkeit und den Pla-

nungszielen dargelegt werden:



A Wohnbauflachen

Festsetzung von Mischgebieten und urbanen Ge-
bieten, sonstigen Sondergebieten (ausgenom-
men Sondergebiete fur den groRflachigen Einzel-
handel#), Flachen fir den Gemeinbedarf und fir
Sport und Spielanlagen, Flachen fur die Ver

und Entsorgung (jeweils denkbar fir Einrichtun-
gen / Anlagen mit einem kleinrdumigen Einzugs

/ Versorgungsbereich), Grinund Waldflachen
sowie untergeordnete Verkehrsflaben

Gemischte Bauflachen

Festsetzung von allgemeinen und besonderen
Wohngebieten, Gewerbegebieten, sonstigen
Sondergebieten (ausgenommen Sondergebiete
fur den groRRflachigen Einzelhandép), Flachen
fur den Gemeinbedarf und fiir Sport und Spiel-
anlagen, Flachen fur die Verund Entsorgung
(jeweils denkbar fur Einrichtungen / Anlagen mit
einem kleinrdumigen Einzugg Versorgungsbe-
reich), Grin und Waldflachen sowie unterge-
ordnete Verkehrsflaben

Gemischte Bauflachen innerhalb von zentralen
Versorgungsbereiche#f

Festsetzung von allgemeinen und besonderen
Wohngebieten, sonstigen Sondergebietetf (ein-
schlie3lich Sondergebiete fur grof3flachige Einzel-
handelsbetriebé®), Flachen fiir den Gemeinbe-
darf und fiir Sport- und Spielanlagen, Flachen fur
die Ver und Entsorgung (jeweils denkbar fir
Einrichtungen / Anlagen mit einem kleinraumi-
gen Einzugs / Versorgungsbereich), Grinund
Waldflachen sowie untergeordnete Verkehrsfla-
chen

Gewerbegebiete

Fur die dargestellten Gewerbegebiete ist der Ent-
wicklungsrahmen aufgrund der groéf3eren Dar-
stellungsschéarfe (Baugebiet anstelle von Baufla-
che) eingeschrankter auszulegen. Hier erschei-
nen je nach Ortlichkeit folgende abweichende

Festsetzungen fur Flachen unterhalb von 2 Hek-
tar mit dem Entwicklungsgebot vereinbar: Fest-
setzung von Flachen fur die Verund Entsor-
gung, untergeordneten Verkehrsflachen sowie
von Grin- und Waldflachen

Industriegebiete
Festsetzung von Gewerbegebieten, Flachen fir

die Ver und Entsorgung, untergeordneten Ver-
kehrsflachen sowie von Griinund Waldflachen

Sonderbauflachen

Auch hier ist der Entwicklungsrahmen durch die
festgelegte Zweckbestimmung eingeschrankter
auszulegen. Planerisches Ziel ist die Wahrung der
jeweils dargestellten Nutzungsspezifika. Eine ab-
weichende Festsetzung ist daher bspw. denkbar,
wenn dies mit der imFNP festgelegten Zweckbe-
stimmung vereinbar ist (z. B. Festsetzung einer
Gemeinbedarfsflache Krankenhaus aus einer im
FNP dargestellten Sonderbauflache KlinikjVei-
tere Nutzungen, die die durch Zweckbestim-
mung benannte Hauptnutzung funktional ergén-
zen und der stadtebaulichen Integration dieser
Nutzungen in das Umfeld dienen, kénnen eben-
falls mit dem Entwicklungsgebot vereinbar sein.
Bspw. kann ein Geschéaftshaus mit grof3flachi-
gem Einzelhandelsbetrieb und dariiber liegenden
Biros aus einer dargestellten Sondeauflache

fur den groR3flachigen Einzelhandel ableitbar sein
(siehe Teil 2, Kapitel 3.2).

I. d. R. ist anzunehmen, dass folgende Festset-
zungen fur Flachen unterhalb von 2 Hektar im
Rahmen des Entwicklungsgebots liegen kénnen:

Festsetzung von Flachen fir die Veund Entsor-
gung, von untergeordneten Verkehrsflachen so-
wie von Grin und Waldflachen.

1

“siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3.2
**siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3.2
*siehe hierzu auch Teil 2, Kapitel 3

“"gemalR § 11 BauNVO
**Hierbei sind die die Ansiedlungsleitsatze des EinaethZedélenkon-
zepts und der LEP NRW zu beachten.
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A Griinflachen, Griinverbindungen, Flichen fiir die
Landwirtschaft und Flachen fir Wald
Aus dargestellten Grunflachen, Griinverbindun-
gen, Flachen fir die Landwirtschaft und Waldfla-
chen kdnnen i. d. R. keine Baugebiete oder an-
dere bauliche Nutzungen auf Ebene der Bebau-
ungsplanung abgeleitet werden. Einzelne bauli-
che Anlagen, die zur grundlegenden Ausstat-
tung des jeweils angegebenen Nutzungszwecks
gehoren (z. B. Lauben und Vereinshaus in Dauer-
kleingartenanlagen) sowie im Aul3enbereich pri-
vilegierte Nutzungenri® werden hierdurch nicht
ausgeschlossen.

Uber die planungsrechtliche Sicherung vorhan-
dener baulicher Anlagen auf Flachen kleiner 2
Hektar in dargestelltenGrinflachen und Grin-
verbindungen ist auf Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung zu entscheiden.

Bei dargestellten Flachen fir die Landwirtschaft
oder fuir Wald ist zu beachten, dass aucklie Ab-
leitung jeweils anderer Freiflachennutzungen wie
Grin-, Wald- oder Landwirtschaftsflache auch
unterhalb der 2-Hektar-Darstellungsschwelle im
Hinblick auf das Uibergeordnete Ziel des Erhalts
von landwirtschaftlichen Flachen bzw. Waldfla-
chen nur nach engehender Priifung und Be-
grindung als Ausnahme moglich erscheint.

Aufgrund der mafstabsbedingten Darstellungsun-
scharfe und des verwendeten Kartenhintergrunds ver-
bleibt ein Interpretationsspielraum bei der Verortung
der Grenzen benachbarter Nutzungsdarstellungen in
der topografischen Realitat. Die genauen Grenzver-
laufe shd - so weit nicht an topografisch eindeutig
bestimmbaren Gegebenheiten wie Flussverlaufen
oder Verkehrstrassen orientiert- in der jeweiligen
Ortlichkeit zu interpretieren.

I. d. R.verbirgt sich hinter dem Verzicht auf die Dar-
stellung von Flachen kleiner als 2 Hektar keine gean-
derte Planungsabsicht Innerhalb des Siedlungszu-
sammenhangs hat die vorgenommene Entfeinerung
planungsrechtlich fur bestehende Nutzungen keine
unmittelbaren Auswirkungen. Soll die vorhandene
Nutzung mittels eines Bebauungsplans gesichert wer-
den, so kann eine von der FNiDarstdlung abwei-
chende Festsetzung mit dem Entwicklungsgebot ver-
einbar sein. Dies ist insbesondere fir bestehende
nicht mehr dargeselite - kleinere Grinflaichen im
Siedlungsraum anzunehmen. Besteht ein Erweite-
rungs- oder Anderungsbedarf, so ist dieser auf
Grundlage geltender Bebauungsplédne oder wenn
kein Bebauungsplan vorliegt am Rahmen des beste-
henden stadtebaulichen Umfelds zu pifen2°. Die
FNRDarstellung bleibt zunéachst unberticksichtigt. Ist
die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplans
erforderlich, so ist anhand der hier dargelegten Malf3-
stabe zu prifen, ob eine von der FNB®arstellung ab-
weichende Festsetzung weiterhin dem Entwidungs-
gebot entsprechen kanril.

Liegt die planerische Zielsetzung bei der Aufstellung
von Bebauungsplanen nicht innerhalb des Entwick-
lungsrahmeng? und bleibt die Grundkonzeption des
FNPs nicht gewahrt, ist eine FNRnderung erforder-
lich.

*gemaR 85 BauGB “ Der Gesetzgeber hat zudem mit HRarBRUGB zur Starkung der Innenent-
*GemaR § 34 BauGB bestimmt sich die Zulassigkeit von Vorhaben innenwvatkldeg die Maglichkeit eroffnet, Bebauungsplane fiir kleinere Flachen im Sied-
Siedlungszusammenhangs und aufRerhalb des Geltungsbereichs eines Beinsuagst in einem beschleunigten Verfahren aufzustellen. Diese Moglichkeit
plans allein nach der Eigenart der ndheren Umgebung, der gesicherten Brachlik viele der nicht mehr gesondert dargestellten Flaehdatamgiew

Bung und der Wahrung gesitderund Arbeitsverhéltnisse. Zudem darf deden. Dabei kann zum einen auf eine ausfuhrliche Prifung der Umweltauswirkun-
Ortsbild nicht beeintrachtigt werden. Die Darstellungen des FNPs bleibengeda@hzichtet werden. Zum anderen erfolgt-Bieedhgung nachtraglich.
unberiicksichtigt, solange kein Erfordernis fir die Aufstellung eines Bebatfugegsalk § 8 Abs. 2 BauGB

plans gegeben ist.
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1.3.4 Kennzeichnungen, nachrichtliche
Ubernahmen und Vermerke

Kennzeichnungen dienen der Hinweis und Warn-
funktion auf bestehende und mdgliche Gefahrdun-
gen, die bei einer Nutzung bzw. Bebauung der Flache
zu beachten sind. Beispiele fiir solche Kennzeichnun-
gen sind Flachen, unter denen der Bergbau umgeht.

Nachrichtliche Ubernahmen dienen als Hinweis auf
Planungen und sonstige Nutzungsregelungen nach
anderen gesetzlichen Vorschriften. Sie bilden keinen
inhaltlichen Bestandteil des FNPs und unterliegen
demzufolge auch nicht der Abwagung2?® Die Pla-
nungskonzeption der Gemeinde ist an diese nach-
richtlichen Ubernahmen anzupassen. Beispiele fir
nachrichtliche Ubernahmen sind Bauund Boden-
denkmaler, Naturschutzgebiete, Uberschwemmungs-
gebiete oder Autobahnen.

Vermerke haben einen &hnlichen Zweck wie die nach-
richtlichen Ubernahmen, dienen jedoch der Mittei-

lung Uber in Aussicht genommene Planungen nach
anderen gesetzlichen Vorschriften zur Sicherung die-
ser zukinftigen Planungen. Es besteht noch keine An-
passungsplicht der Gemeinde hinsichtlich ihrer Pla-
nungskonzeption.

1.3.5 Verfahrensablauf

Der Rat der Stadt hat wie erwdhnt - am 11.06.2007
beschlossen, den FNP fir das gesamte Stadtgebiet der
Stadt Duisburg neu aufzustellen. Die Bekanntma-
chung erfolgte am 12.11.2007 im Amtsblatt der Stadt
Duisburg.

Die Beteiligung der Behorde®* zur Festlegung des

Untersuchungsrahmens und Detaillierungsgrads der
Umweltprifung (Scoping) fand vom 22.12.2014 bis

zum 27.02.2015 mit einem Erdrterungstermin am

10.02.2015 statt.

Die Anfrage zur Anpassung der Bauleitplanung an die
Ziele der Raumordnung wurde am 09.08.2016 ge-
stellt. Ein Erdrterungstermin fand am 02.11.2016
statt. Die Stellungnahme der Regionalplanungsbe-
horde wurde am 14.11.2016 vorgelegt.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zum FNP

Vorentwurf2é wurde im Zeitraum vom 03.04.2017 bis

31.05.2017 durchgeflhrt. Es fanden Blrgerveranstal-
tungen in allen sieben Duisburger Stadtbezirken so-
wie eine OnlineBeteiligung statt. Vom 03.04.2017

bis zum 31.07.2017 erfolgte die frihzeitige Beteili-

gung der Behdrdenund sonstiger Trager 6ffentlicher
Belange”.

Die erneute Anfrage zur Anpassung der Bauleitpla-
nung an die Ziele der Raumordnung wurde am
07.02.2023 erstellt. Die Offenlage des FNHEntwurfs?®
erfolgte im Zeitraum vom 28.08.2023 bis zum
29.10.2023. Parallel dazu fand im selben Zeitraum die
Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager o6f-
fentlicher Belangé® statt. Der FNPEntwurf wurde er-
neut in der Zeit vom 01.07.2024 bis zum 29.07.2024
offengelegt. Auch hier erfolgte parallel im selben Zeit-
raum die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Tra-
ger offentlicher Belange3! Die Regionalplanungsbe-
hoérde hat mit Schreiben vom 16.07.2024 die Verein-
barkeit des FNP mit den Zielen der Raumordnung fest-
gestellt. Am 24.02.2025 hat der Rat der Stadt Duis-
burg den Feststellungsbeschlussgetroffen. Am
25.08.2025 hat die Bezirksregierung Disseldorf ge-
mal 8§ 6 BauGB die Genehmigung des Flachennut-
zungsplans unter Auflagen erteilt. Diese werden
nachfolgend aufgeflhrt:

1. In der Begrindung zum Flachennutzungsplan ist

an geeigneter Stelle das Symbol fir soziale Einrich-

tungen fur die bestehende Rehabilitationseinrichtung
Gl bcp Bpsafr2 | éfcp xs

# Zu den nachrichtlichen Ubernahmen gehéren auch Flachen fiir Bahnanfagemai § 3 Abs. 1 BauGB
fir die eine Freistellung von Bahnbetriebszwecken aussteht. Der FNP bildlegetadll § 4 Abs. 1 BauGB
planerische Ziel fiir den Fall einer erfolgten Freistellung ab (siehe auch Té&ilgank&B § 34 Abs. 5 LPIG

pitel 11.2.17).
*geman 8 Absl BauGB
*gemalR 84 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG)
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2. Die Aussage in Teil 1 Kapitel 1.3.1 der Begriin-
dung ist in Bezug auf die Anzahl der WeiR3flachen re-
daktionell anzupassen.

3. Der 2. Absatz in der Begrtindung, Teil 2, Kapitel
1.3.2 ist um den Begriff Kerngebiet redaktionell zu
erganzen.

2, Bcp ? gqgaflgrr
qgr ébrgqgafecp
Begriindung ist in Bezug auf das Planzeichen P (6f-
fentliche Parkflache gem. Ziffer 6.3 Planzeichenver-
ordnung (PlanzeichenVO) gemal Ihrem Textvor-
schlag vom24.07.2025 um eine neue Ful3note re-
daktionell zu ergénzen. Ebenso ist die Fu3note 121
um einen redaktionellen Hinweis auf das Gerichtsur-
teil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Nordrhein
Westfalen vom 04.07.2012 (Az. 1 0 D 29/11.NE) ge-
maf lhrem Textvorschlaggom 24.07.2025 zu ergan-
zen.

5. Die Begriindung ist in Teil 2 Kapitel 8.1 der Be-
grindung auf Seite 151 im zweiten Absatz hinter
dem dritten Satz um allgemeine Ausfiihrungen zum
Landschaftspark DuisburgNord redaktionell zu er-
ganzen.

6. In Teil 2 Kapitel 8.2.1 der Begriindung ist im letz-
ten Satz das Entwicklungszie2.4 des Landesent-
wicklungsplanes des Landes NordrheiWestfalen
(LEP NRW) redaktionell zu streichen.

7. In Teil 2 Kapitel 9.3 der Begriindung ist in Bezug
auf schutzbeduirftige Nutzungen im Wirkbereich von
Storfallbetrieben in bestehenden Gemengelagen
eine neue Ful3note gemaf lhrem Textvorschlag vom
24.07.2025 redaktionell zu erganzen.

8. Das Kapitel 11.2.12 in Teil 2 der Begriindung so-
wie die Planzeichnung und der Beiplan ¥ Hochwas-
serschutz- sind zur Klarstellung tber den Stand der
aktuellen Datenlage zu den Abgrenzungen der
Deichschutzzonen redaktionell zu erganzen.

9. In der Begrindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellung eine redaktionelle Ergéanzung als Ful3-
note in der Tabelle 23- Zweckbestimmungen fir

*gemaR 8 Abs4 BauGB

23

Bddcl rj
@cbcsrslea gl

Sonderbauflachen fur den gro3flachigen Einzelhan-
del-x s LTa &L _
vorschlag vom 31.07.2025 vorzunehmen.

10. In der Begriindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellung eine Ful3note in der Tabelle 23 (Zweck-
bestimmungen flr Sonderbauflachen far den groB-

gjeafgl\FCm Cgl chJ

erx ;
m.k. | k”

bt
31.07. 2(?2’5 redaktlone‘rl Zu erganzen

11. In der Begrindung ist in Teil 2 Kapitel 3.2.2 zur
Klarstellungauf Seite 124 der zweite Absatz in Be-
zug auf bestandsorientiertePlanungen im Bereich
grof3flachiger Einzelhandel gemaf3 IThrem Textvor-
schlag vom 31.07.2025 redaktionell zu ergéanzen.

12. Auf der Planurkunde des Hauptplans ist die Er-
lAuterung zum Thema Altlasten anstatt unter der

a cpgafpgdr
psle slrcp bcp a°
?°q, 1 @ _sE@ 2 cgl xsrp_
sprechende Eintagung in der Planzeichenerlaute-
rung im Beiplan 5- Bodenschutzgebiete- sowie

eine redaktionelle Uberarbeitung des Themenblocks
Altlasten in der Begrindung zum Flachennutzungs-
plan vorzunehmen.

Samtliche Entwicklungsflachendie im Hauptplan mit
der Uberlagernden Schraffur fir Flachen fir Bahnan-
lagen mit ausstehender Freistellung von Bahnbe-
triebsflachen versehen sind, sind von der Genehmi-
gung ausgenommen.

Umweltpriifung

Im Rahmen der FNfNeuaufstellung ist eine Umwelt-

prifung durchzufihren und ein Umweltbericht (siehe

Teil 3) zu erstellef?, in dem die voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen der Planung auf die ver-
schiedenen Umweltbelange und gepruften Planungs-
alternativen dargelegt werden.

Die Umweltprifung ist Bestandteil des Bauleitplanver-
fahrens und nimmt an allen Verfahrensbzw. Beteili-
gungsschritten teil. Die Ergebnisse der Umweltpri-

ftcpgmpesl! e’
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_Gc]f cquR‘cv
42" Co

Fglucgqgc? gl
cpgafpgdr
ecl

e

b ¢



fung werden in einem Umweltbericht als gesonder-

tem Teil der Begriindung beschrieben und bewertet.

Die Ergebnisse der Umweltpriifung sind noch nicht
mit anderen Belangen abgewogen. Der Umweltbe-

richt dient vielmehr dazu, Gber die umweltbezogenen

Auswirkungen der Planung zu informieren und diese

so aufzubereiten, dass sie sachgerecht in die Abwa-
gung einflielBen kdnnen.

Der Untersuchungsumfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung zum FNP wird durch die Ge-
meinde festgelegt. Zur Festlegung des Untersu-
chungsumfangs und zur Ermittlung der verfigbaren
Umweltinformationen wurden die fir Umweltbe-
lange zustandigen Behodrden ud sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange friihzeitig im Rahmen des soge-
nannten Scopings beteiligt. Die abgegebenen Hin-
weise und Stellungnahmen wurden ausgewertet und
bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens be-
ricksichtigt.

Der festgelegte Untersuchungsumfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltprifung wird im Umweltbe-

richt zum FNPdargelegt (siehe Teil 3). Zudem werden
die vorhandenen Umweltinformationen sowie die
Vorgehensweise zur Ermittlung und Bewertung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf die ver-
schiedenen Schutzguter erlautert. Betrachtet werden
sowohl standortbezogeneals auch gesamtstadtische
Umweltauswirkungen.

Fir die standortbezogene Umweltpriifung werden die
zu erwartenden Umweltauswirkungen fur die im
Zuge des Planungsprozesses identifizierten Entwick-
lungsflachen (Wohnbau, Gewerbe-, Freizeit, Grin-
oder Waldflachen) in Form von Flachensteckbriefen
schutzgutbezogen aufbereitet, wenn damit voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen verbunden
sein kénnen. Auch neue Flachen fiir die Verkehrsinf-
rastruktur, deren Planung im Rahmen eines kommu-
nalen Bauleitplanverfahrens erfolgt, werden einer
standortbezogenen Umwidtpriifung unterzogen 33,
Des Weiteren werden auch Flachen, die im geltenden

FNP 1986 bereits als Bauflache dargestellt sind, fur die
aber noch kein verbindliches Planungsrecht (Bebau-
ungsplan) geschaffen wurde, einer standortbezoge-
nen Umweltprifung unterzogen. Im Abgleich mit
dem geltenden FNP bzw. der Realnutzung handelt es
sich um geanderte bzw. bestatigte planerische Zielset-
zungen, die noch nicht umgesetzt wurden. All diese
Flachen, die einer standortbezogenen Umweltpri-
fung unterzogen werden, werden im Folgenden als
Entwicklungsflachen bzw. Prifflachen bezeichnet.
Diese Entwicklings- und Prufflachen werden im
neuen FNP entsprechend der planerischen Zielsetzung
- bspw. als Wohnbauflachen dargestellit.

Neben den Entwicklungsflachen werden im Umwelt-
bericht auch sogenannte Alternativflachen einer
standortbezogenen Umweltpriifung unterzogen. Die
Alternativenprifung ist gemal Gesetz tber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) zwingender Be-
standteil von Baugitplanverfahren bzw. strategischer
Umweltprifungen. Demnach sind Alternativen auszu-
wahlen, deren Umweltauswirkungen in der gleichen
Tiefe zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten
sind wie die der ausgewahlten Bauflachen.

Ergebnis der standortbezogenen Umweltprifung ist,
dass die Alternativflachen Gberwiegend schlechter fiir
eine stadtebauliche Nutzung geeignet sind und als Er-
gebnis der Abwagung unter Berlcksichtigung samtli-
cher Belange folglich nicht als Bauflache im neuen
FNP dargestellt werden.

Im Sinne einer vollstandigen Prozessdokumentation
enthalt der Umweltbericht sémtliche im Rahmen des
FNPRNeuaufstellungsverfahrens gepriiften Alternativ-
flachen. Als Alternativflachen werden auch solche Fla-
chen dokumentiert, die zwischenzeitlich im FN®or-
entwurf oder im Rahmen der ersten Offenlage des
FNREntwurfs als Bauflachen dargestellt, jedoch wie-
der zurickgenommen wurden. Dies bedeutet auch,
dass Flachen, die zu Beginn des Planungsprozesses
entsprechend einzelnen Zielen der Strategie fiir Woh-
nen und Arbeiten und gemaR den TeilrAumlichen

“Geplante Verkehrsflachen, die im Rahmen von Planfeststellungsverfahren bear-
beitet werden, werden hingegen nachrichtlich vermerkt und unterliegen damit

nicht der Umweltprifung zum FNP.
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Strategiekonzepten als Alternativen gepruft wurden,
Teil der Alternativenprifung sind.

Durch die Einfuhrung der Darstellungsschwelle von
2 Hektar werden sehr viele kleinere Flachen in die um-
gebende Flachendarstellung miteinbezogen. Gegen-
Uber dem FNP 1986 fiihrt dies ebenfalls zu einer ge-
anderten FNPDarstellung, die jedoch der neuen Dar-
stellungssystematik und der Einfiihrung einer Darstel-
lungschwelle geschuldet ist. Dies stellt i. d. R. kein
geédndertes Planungsziel dar (siehe Kapitel 1.3.2).
Demzufolge werden im Siedlungsbereich Flachen un-
ter 2 Hektar nicht anhand eines eigenen Flachensteck-
briefs in der Umweltprifung untersucht. Sollte zu-
kiinftig die Aufstellung eines Bebauungsplar®$ erfor-
derlich werden, ohne dass dies zugleich eine FNh-
derung erfordern wiirde, so ist auf Ebene der verbind-
lichen Bauleitplanung zu prifen, ob eine Umweltpri-
fung durchzufiihren ist (Abschichtung). Fir viele der
entfeinerungsbedingten Darstellungséanderunge ge-
geniuber dem FNP 1986 kann aufgrund der gewahl-
ten Darstellungsschwelle von 2 Hektar angenommen
werden, dass die Voraussetzungen fur einen Bebau-
ungsplan der Innenentwicklung vorliege. Kann ein
beschleunigtes Bebauungsplanverfahren durchge-
fuhrt werden, so darf auf eine Umweltprifung ver-
zichtet werden. In besonderen Féllen ist ein solches
Planverfahren jedoch ausgeschlossen bzw. nicht emp-
fehlenswert. Dies betrifft beispielweise Planungefiir
Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, wie z. B.
gro3flachige Einzelhandelsvorhabefi. Hier ist eine
Umweltprifung auf der nachfolgenden Planungs-
ebene durchzufihren.Fir Flachen unter 2 Hektar in-
nerhalb angemessener Sicherheitsabstande zu Stor-
fallbetrieben, die sowohl gemafls FNP 1986 bzw. be-
dingt durch die geénderte Darstellungssystematik
eine Ansiedlung schutzwuirdiger Nutzungen im Sinne
der SevesdllRichtlinie prinzpiell ermdglichen, wird

die Durchfiihrung einer Umweltprifung auf der nach-
gelagerten Planungsebene empfohlen.

Flachendarstellungen am Siedlungsrand, die mit einer
geplanten Inanspruchnahme von Freiraum verbunden
sind, werden auch unterhalb der Darstellungsschwelle
von 2 Hektar als Entwicklungsflachen betrachtet und
einer Umweltprifung mit Flachensteckbrief unterzo-
gen, da es sich hier i. d. R. nicht mehr urklachen der
Innenentwicklung handelt und erhebliche Umwelt-
auswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Anderungen der FNPDarstellung, die im Sinne einer
nachtraglichen FNFBerichtigung der Anpassung an
die aktuell vorhandene Nutzung dienen, werden kei-
ner Umweltpriifung unterzogen, da keine erheblichen
Umweltauswirkungen- ber die der bereits ausgetib-
ten Nutzung hinaus- durch die berichtigte FNFDar-
stellung zu erwarten sind.

Des Weiteren werden Flachen von einer Umweltpri-
fung im Rahmen des FN®/erfahrens ausgenommen,
fuir die bereits rechtskréaftige Bebauungsplane aufge-
stellt sind und deren Festsetzungen nicht von den Dar-
stellungen des neuen FNPs abweichen. Wenn die zu-
kiinftige AINP-Darstellung von den Festsetzungen des
Bebauungsplans erheblich abweicht, ist eine Umwelt-
prifung vorgesehen. Bei derzeit in Aufstellung be-
findlichen Bebauungsplanen erfolgt ebenfalls eine
Umweltprifung, wenn nicht abzusehen ist, dass diese
vor Abschlussdes FNPVerfahrens rechtskraftig wer-
den.

Auch bei einer nachrichtlichen Ubernahme von Fach-
planungen®’, die aufgrund anderer Rechtsvorschrif-

ten in den FNP zu Ubernehmen sind, erfolgt keine Um-

weltprifung im Rahmen des FNPs. Diese wird im je-
weiligen Planungsverfahren (z. B. Planfeststellungs-
verfahren nach BundesfernstralBengesetz) durchge-
fuhrt und obliegt dem zusténdigen Planungstrager.

*gemaR § 1 Abs. 3 BauGB * Planungen fir groRflachige Einzelhandelsbetriebe auRerhalb der zentralen Ver-
*gemaR § 13a Bau®Bi eine®ebauungsplan der Innentwicklung hat der sorgungsbereiche werden im Rahmen-NeugifBtellung als Sonderbaufla-
Gesetzgeber zudem ein Abweichen von den Darstellungen des FNPs sowfeaidargestellt und einer standortbezogenen Umweltpriifung unterzogen.
nachtragliche Berichtigung des FNPs vorgesehen, wenn die geordnete stadatiag-5 Abs. 4 und Abs. 4a BauGB

liche Entwicklung des Gemeindegebiets nicht beeintréchtigt wird.
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2 Chancen und Herausforderungen der
Duisburger Flachennutzungsplanung

In eigener Sache

Die Neuaufstellung des FNPs beeinflussten verschie-
dene gesellschaftliche und politische Entwicklungen.
An erster Stelle ist hier das sich immer deutlicher her-
aushildende Bewusstsein zu nennen und hier lasst
sich mit einigem Recht sogar von einem Paradigen-
wechsel sprechen-, dass die zentrale Ressource der
Stadtentwicklung, die Flache, nur begrenzt zur Verfu-
gung steht. Diesen gesellschaftlichen und politischen
Bewusstseinswandel bringt der FNP zum Ausdruck,
wenngleich er einen Kompromiss zwischen Bestands-
entwicklung, Flachenrecycling und behutsamer Sied-
lungserweiterung aushandelt. Der immer bewusstere
Umgang mit den Flachenressourcen unserer Stadt
wird auch im Abgleich mit dem FNP 1986 deutlich:
Dieser umfasste mangels damaliger Alternativen teils
grol3ziigig bemessene Erweiterungsflachen, die aber
innerhalb der letzten 35 Jahre teilweise nicht entwi-
ckelt worden sind. Eine zentrale Botschaft des neuen
FNPs lautet: Wir entwickeln unsere Stadt dort, wo Fla-
chenpotenziale im Bestand bestehen. Neue Sied-
lungsbereide sollen bevorzugt auf vorgenutzten Fla-
chen entstehen: Rund 61 Prozent der zur Bedarfsde-
ckung dargestellten Wohnbauflachen entfallen auf
baulich vorgepragte Flachen. Hierzu zahlen brachge-
fallene Bahnanlagen, ehemals gewerblich genutzte
Flachen sowie Standrte ehemaliger Sportanlagen,
Krankenh&user oder Supermérkte. Bei den zur Be-
darfsdeckung dargestellten Wirtschaftsflachen be-
tragt der Anteil vorgenutzter bzw. brachliegender Fla-
chen sogar Uber 85 Prozent.

Eine auf Flachenrecycling fokussierte Stadtentwick-
lung wird nicht erst durch den neuen FNP ermdglicht.
Der neue FNP schreibt eine bereits etablierte Stadtent-
wicklung im Sinne eines sparsamen Umgangs mit der
Ressource Flache fort. Im Hinblickuf den Grundsatz
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6.1-2 des Landesentwicklungsplans (LEP) NRW (Leit-
bild "flachensparende Siedlungsentwicklung"), der
vorsieht den landesweiten Flachenverbrauch auf 5
Hektar pro Tag zu begrenzen, ist festzustellemassin
Duisburg die tagliche Zunahme an Siedlungsund
Verkehrsfache im Mittel der Jahre 2018 bis 2022 ge-
malfd Auswertung des RVR bei 0,01 Hektar und damit
deutlich unterhalb des fir die Stadt Duisburg berech-
neten Zielwerts von 0,09 Hektar lag. Uberschlagig
und unter Abzug baulich bereits vorgenutzter Flachen
wirde die potenzielle Entwicklung aller im FNP neu
dargestellten Bauflachen auf Freiflachen in Héhe von
insgesamt rund 91 ha, verteilt auf einen Zeitraum von
zehn Jahren, zu einer taglichen Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Hohe von unter 0,03
Hektar fuhren.

Das Dilemma der Zielund Nutzungskonflikte

Jenseits sektoraler Planungen entstehen im Rahmen
der integrierten Stadtentwicklung unvermeidbare
Zielkonflikte. Diese wurden bereits zu Beginn des Pla-
nungsprozesses im Rahmen des Projektes Duis-
burg2027 und der Strategie fur Wohnen und Arbei-
ten herausgearteitet und formuliert. Dem FNP obliegt
die Aufgabe, im Sinne einer stadtebaulichen Ordnung
eine planerische Entscheidung fiir oder gegen eine
bestimmte Flachennutzung zu treffen und diese zu
begriinden. Schlussendlich ist der FNP das Ergebnis ei-
ner planeriscten Abwagung sozialer, 6konomischer
und dkologischer Belange, also die Aushandlung ei-
nes Kompromisses zwischen divergierenden Nut-
zungsinteressen. Die abschliefende Entscheidung
Uber einzelne Flachenentwicklungen und detaillierte
Flachenabgrenzungen wird abe immer seitens der
Politik auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ge-
troffen (siehe hierzu auch Kapitel 1).
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2.1 Der Duisburger Weg

Wie wir unsere Stadt gestalten

Die im frihen 19. Jahrhundert begonnene Industriali-

sierung, die Zerstorungen und der anschliel3ende
Wiederaufbau der Stadt nach dem Zweiten Weltkrieg

und diverse Eingemeindungen haben das Duisburger
Stadtgebiet jeweils unterschiedlich beeinflusst und

eine dedlungsstrukturell heterogene und polyzentrale

Stadtgestalt ausgepragt

Der Norden der Stadt wird entlang des Rheins und der
Ruhr von den Anlagen des Hafens und der Stahlin-
dustrie dominiert. Werksbereiche und Wohnviertel

treffen hier teils unmittelbar aufeinander. Die Stadt-

teile Hamborn, Marxloh und Mittelmeiderich z&hlen

zu den am starksten verdichteten Siedlungsbereichen
Duisburgs. An der Mindung der Ruhr in den Rhein
liegt der Hafenstadtteil Ruhrort mit dem grof3ten Bin-

nenhafen der Welt.
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Sudlich der Ruhr befinden sich die Innenstadt sowie
die historische Altstadt. Zwischen Steinscher Gasse
und Hauptbahnhof bildet die Kdnigstral3e das Ge-

schaftszentrum der Stadt.

Ostlich der Innenstadt liegen die urbanen Griinder-
zeitviertel Duissern und Neudorf samt Universitat und
Zoo. Sudlich der Innenstadt befinden sich die hoch
verdichteten Stadtteile Hochfeld und Wanheimerort
sowie der Sportpark Duisburg und die SechSeen
Plate. Die weiteren Stadtteile in Richtung der Dissel-
dorfer Stadtgrenze zeigen sich zunehmend aufgelo-
ckert. Mindelheim und Serm im aufRersten Stiden der
Stadt sind dorflich gepréagt. Wie im Norden sind auch
im Suden der Stadt weite Teile der Rheinuferbereiche
- wie bspw. in Hlttenheim - industriell Gberformt.

Die Siedlungsbereiche westlich des Rheins prasentie-
ren sich ebenfalls heterogen, im Vergleich zur Ge-



samtstadt jedoch wesentlich aufgelockerter. Im Nord-
westen befindet sich der landlich gepragte Stadtteil
Baerl. Sudlich angrenzend liegen AlHomberg und
Hochheide mit einer Mischung aus GrolRwohnsiedlun-
gen, Geschosswohnungsbau und historischen Arbei-
tersiedungen. In Homberg pragt das Werksgelande
eines groRen Chemieunternehmens am Rhein das
Stadtbild. Im Stadtbezirk Rheinhausen finden sich
Siedlungsbereiche mit verdichteter Blockrandbebau-
ung (Hochemmerich) ebenso wie grof3flachige Ge-
schosswohnsiedlungen der 260er Jahre (Rheinhau-
senMitte). Bergheim und RumelaKaldenhausen sind
gekennzeichnet durch aufgelockerte Wohnbebau-
ung, Friemersheim wiederum durch dorfliche Struktu-
ren.

Der Strukturwandel und seine Auswirkungen auf
die Stadtentwicklung

In den 1980er Jahren setzte der Riickzug der Montan-
industrie in Duisburg ein. Arbeitsplatze gingen in gro-
Rem Umfang verloren. Industrieanlagen wurden auf-
gegeben, was das Stadtbild in erheblichem Ausmalf3
veranderte und Umstrukturierungsprozesse in Gang
setzte FiUr brachgefallene Industrieareale mussten
neue Nutzungskonzepte entwickelt werden, wie es
bspw. mit dem HafenlogistikAreal logport | auf dem
Gelande des ehemaligen Kruppschen Huttenwerks in
Rheinhausengelang. Wichtige Impulse fir den stad-
tebaulichen Wandel Duisburgs lieferte zwischen 1989
und 1999 die Internationale Bauausstellung (IBA) Em-
scher Park.Im Rahmen der IBA gelang die Entwick-
lung des Innenhafens und der Landschaftspark Duis-
burg-Nord entstand - ein international wahrgenom-
menes Projekt der Umgestaltung einer Industriebra-
che in eine Industriekulturlandschaftim Rahmen des
Kulturhauptstadtjahres 2010 wurde die ebenfalls weit
Uber die Grenzen Duisburgs hinaus bekannte Land-
marke Tiger & Turtle in WanheirmAngerhausen er-
richtet. Neben diesen und weleren Projekten des Fla-
chenrecyclings widmen sich seit Uiber vier Jahrzehnten
Programme der Stadtebauférderung und Stadterneu-
erung der Schaffung attraktiver Stadtteile, der Wie-
derherstellung stadtebaulicher Strukturen in den von
Funktionsverlusten betrofferen Gebieten sowie der
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Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich, wirt-
schaftlich und sozial benachteiligter und struktur-
schwacher Stadt und Ortsteile aktuell u. a. in
Marxloh, Laar, Hochfeld und Hochheide.

Brachflachenentwicklung als Motor der Stadtent-
wicklung

Der neue FNP schreibt den eingeschlagenen Kurs der
Duisburger Stadtentwicklung fort. Besonderes Au-
genmerk liegt dabei auf der Wiedernutzbarmachung
und Wiedernutzung bereits baulich vorgepragter Fla-
chen sowie auf einer Abmilderung bestehender Kon-
fliktlagen. Ein weiterer Schwerpunkt, der mit der Ent-
wicklung des Innenhafens und der Errichtung des
RheinParkseinen Anfang genommen hat, ist die Off-
nung der Stadt zum Wasser. Mit dem ProjekRhein-
Ort entsteht ein gemischt genutztes neues Stadtquar-
tier, welches den Stadtteil Hochfeld mit dem Rhein-
Park und dem Rheinufer verbindet. DerRheinPark
selbst wird einer der drei zentralen Standorte der In-
ternationalen Gartenausstellung (IGA) 2027 sein. Auf
dem Gelande des ehemaligen Giterbahnhofs Wedau
entsteht unter dem Titel6 Seen Wedauein rund 60
Hektar grof3es neues Wohnviertel, teils in direkter
Wasserlage. Fortgesetzt wird die Entwicklung in die-
sem Bereich durch das nérdlich angrenzende, rund 30
Hektar grol3e Geldande des ehemaligen Ausbesse-
rungswerks Wedau, welches zuimem Wissenschafts
und Technologiequartier entwickelt und zudem neuer
Standort der Ingenieurwissenschaften der Universitat
DuisburgEssen werden soll. Auch das 30 Hektar
grof3e Areal des alten Guterbahnhofs zwischen Dell-
viertel und Neudorf ermdglicht die BEtwicklung eines
neuen urbanen Mischquartiers samt grof3zugiger in-
nerstadtischer Parkanlage, welches unter dem Pro-
jektnamen Duisburger DiinenWohnen, Arbeiten und
Freizeit vereint und sich im Besonderen den Themen
Smart City, Klimaschutz und nachhaltige Molitét
widmet.

Aus der mit der Einstufung als landesbedeutsamer
Hafen einhergehenden Funktion als Logistikdreh-
scheibe ergibt sich ein weiterer Schwerpunkt der
Brachflacheninanspruchnahme fiir die erforderlichen
Logistikflachen im Stadtgebiet. Hier sind neben



logport | auf dem friheren Krupp-Hittenwerk in
Rheinhausen, logport Il auf der ehemaligen Hafenan-
lage der Metallhitte Duisburg, logport 1l auf dem
ehemaligen Rangierbahnhof Duisburgdohenbud-
berg sowie als neueste Entwicklung logport VI auf
dem Gelande derehemaligen Papierfabrik Walsum
GmbH zu nennen. Die Gesamtflache der durch die o.
g. Standorte wiedergenutzten Brachflachen umfasst
355 Hektar.

Transformation des Wirtschafts und Energiestan-
dortes

Der Wirtschaftsstandort Duisburg befindet sich wie
bereits nach dem Riickzug der Montanindustrie er-
neut am Beginn eines umfassenden Transformations-
prozesses:

Aktuell gewinnt das Thema Wasserstoff sowohl im
Bereich Forschung als auch in der Wirtschaft zuneh-
mend an Bedeutung, was sich durch konkrete Ansied-
lungsabsichten und geplante Umbaumafinahmen ver-
schiedener Betriebsstandorte verdeutlicht. Wasser-
stoff leistet b s paf gcgl c
Clcpegcgqgwgrck Yi[ cglcl

chung des energiepolitischen Zieldreiecks aus Wirt-
schaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Klimaver-
rpéejgaficgr?a &KUGBC LPU

Am Standort der Hittenwerke KruppMannesmann
wird unter Leitung des Zentrums fir Brennstoffzellen
Technik der Universitat Duisburdgessen ein Innovati-
ons-Technologiezentrum Wasserstoff (kurz 1TZ) er-
richtet und durch das Bundesministerium fiir Verkehr
und Innovation geférdert. Universitaten und andere
Forschungseinrichtungen unterstiitzen gemeinsam
mit Unternehmen das Vorhaben.

Neben dem ITZ sollen auch ei€ampus H2und ein
Gewerbepark H2auf einem alternativen Standort ge-
schaffen werden. Dariiber hinaus planen die drei gro-
Ren Stahlwerke in Duisburg die Umstellung der
Stahlerzeugung bzw. der Verarbeitungsprozesse mit
dem Ziel der Fertigung von grinem Stahl, welcher
ohne Kohle, dafiir aber mt Wasserstoff erzeugt wird.
Dies betrifft Thyssenkrupp steel, Arcelor Mittal und
die Huttenwerke Krupp-Mannesmann.
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Erganzt wird dieser Prozess neben aktuellen Planun-
gen einer Wasserstoffleitung auch durch das Vorha-

ben der Steag, am Standort in Walsum einen Elektro-
lyseur zu errichten. Flankiert werden diese Maf3nah-
men durch die bereits im Netzentwicklungsplan ver-

ankerte Schaffung eines gréf3eren Umspannwerks in

Walsum.

Einhergehend mit dem Transformationsprozess ist die
Wiedernutzung bisher brachliegender Betriebsberei-
che, da durch die Umbaumafnahmen ein erheblicher
Flachenbedarf ausgeldst wird. Auch der kiinftige Ver-

zicht auf den Betrieb konventioneller Kraftwerke so-

wie die eigentliche Wasserstoffproduktion l6sen ei-

nen erheblichen Energiebedarf aus, welcher den o. g.
Bau des Umspannwerks erforderlich macht.

Stadtvertragliche Verkehrsplanung

Duisburg bildet eine zentrale Schnittstelle des européa-
ischen Schienen Fernstralen und Wasserstral3en-

netzes. Der Duisburger Hauptbahnhof wird von zahl-
reichen ICE, IC-, Regionalexpress Regionalbahn

nmq g r gunad $Bahlchiencbiedient. Fung Autobahnen durch-
wgeeeh daggStadtgebie@maysiclern die Gbesregior@lp p ¢ g ¢

und internationale Anbindung der Stadt. Ebenso ist
Duisburg ein bedeutender Knotenpunkt nationaler
uad gurpischep Wasserstralen und verfugt tber
den groften Binnenhafen der Welt.Duisburg ist im
Schnittpunkt wichtiger StralRen, Wasser und Schie-
nenverkehrswege eine trimodale Logistikdrehscheibe
und der grof3te HinterlandHub Europas.

In den vergangenen drei Jahrzehnten ist das gesamt-
stadtische Verkehrsaufkommen um rund 4,4 Prozent
gewachsen. Treiber dieser Entwicklung war v. a. der
Verkehr auf den Duisburger Autobahnen, der zwi-
schen 1993 und 2019 um insgesamt neun Prozent zu-
legte (vgl. Stadt Duisburg, Amt fUr Stadtentwicklung
und Projektmanagement 2020: 14). Den Stellenwert
des motorisierten Verkehrs in Duisburg bildet devio-
dal Split- eine KenngrtRe zur Aufteilung der Ver-
kehrsnachfrage auf verschiedene Verkehrsmittelab.



Im Jahr 2015 lag der Anteil des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MI\®® am gesamtstadtischen Verkehrs-
aufkommen bei tber 57 Prozent. Rund 16 Prozent al-
ler Wege wurden mit dem OPNV bzw. zu FuR zuriick-
gelegt. Der Radverkehrsanteil lag bei 11 Prozent (vgl.
Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung und Pro-
jektmanagement 2016b: 13 ff.). Ein Blick auf benach-
barte Gro3stadte zeigt, dass der MIVsowie der Rad-
verkehrsanteil in Duisburg hoch, der OPN\sowie der
FuRgangerAnteil bei der Verkehrsmittelwahl hinge-
gen niedrig ist (vgl. ebd.). Auf Stadtbezirksebene sind
teils erhebliche Abweitiungen hinsichtlich der Ver-
kehrsmittelwahl festzustellen: So weist der Bezirk
Mitte mit 45 Prozent einen geringen MIMfAnteil auf.
Im Bezirk Homberg / Ruhrort / Baerl liegt dieser hin-
gegen bei Uber 68 Prozent (vgl. ebd.).

Duisburg steht vor der Herausforderung, eine nach-
haltige, bedarfsgerechte und bezahlbare Mobilitat fir
alle zu sichern. Es gilt, die bestehende Verkehrsinfra-
struktur an aktuelle und kiinftige Anforderungen an-
zupassen. In diesem Zusammenhang wurden in der
jungeren Vergangenheit bzw. werden aktuell und zu-
kunftig zahlreiche Autobahnen in Duisburg ertlichtigt
und ausgebaut. Zu den Uberregional bedeutsamen
Maflinahmen zéhlen dabei exemplarisch der Neubau
der A 40-Rheinbriicke, der Ausbau der A 59 sowie der
Ausbau desAutobahnkreuzes Kaiserberglnsbeson-
dere der Wirtschaftsverkehr muss kinftig stadtver-
traglicher organisiert werden. Dies geschieht erstens
durch gezielte Verkehrslenkung und zweitens auf
der Ebene der Stadtentwicklung durch eine konse-
quente Abstimmung von Flachennutzung und Ver-
kehrsinfrastruktur. Einen wesentlichen Beitrag hierzu
leisten LlUckenschlisse im Verkehrsnetz. Die soge-
nannte Logistikdiagonaleist in diesem Zusammen-
hang von besonderer Bedeutung, indem sie Wirt-
schaftsverkehre stadtvertraglich dudas Ubergeord-
nete StralRennetz flhrt und somit verkehrsinduzierte
Konflikte fir Wohnsiedlungsbereiche reduziert.

Wenngleich die Mobilitét in Duisburg derzeit noch
stark vom motorisierten Individualverkehr gepragt ist
und die stadtischen Infrastrukturen darauf ausgelegt

* PkwNutzung als Fahrer bzw. als Beifahrer
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sind, werden aktuell im Sinne der Mobilitaitswende
zahlreiche Projekte zur Attraktivitatssteigerung des
OPNV und SPNV diskutiert: Der 3. Nahverkehrsplan
der Stadt Duisburg sieht eine Stralenbahnanbindung
des linksrheinischen Stadtgebietes vor. Im Zuge des
Stadtentwicklungsproje&ktes 6 Seen Wedauist eine
Reaktivierung der seit den 1980er Jahren stillgelegten
Ratinger Weststrecke geplant. Hierdurch wirden ei-
nerseits weitere Duisburger Siedlungsbereiche an den
Schienenverkehr angebunden, zugleich entstiinde
eine Alternativstrecke fur den stark befahrenen Bahn-
korridor zwischen Duisburg und Dusseldorf. Ergan-
zend zur Ratinger Weststrecke wird aktuell der Bau
einer urbanen Seilbahn diskutiert, welche den Haupt-
bahnhof mit den Duisburger Diinen und dem geplan-
ten Campussandort in Wedau verbinden soll. Zudem
soll der Duisburger Norden wieder an den SPNV an-
gebunden werden. Gemal3 Zielnetz 2040 des Ver-
kehrsverbundes RheiRuhr soll eine Reaktivierung
der Walsumbahn (Oberhausen <> Wesel) sowie der
Strecke zwischen Meiderich md Moers erfolgen.
Leuchtturmprojekt der regional wachsenden Bedeu-
tung des Radverkehrs ist der Radschnellweg Ruhr
(kurz RS 1). Dieser wird die Region zwischen Hamm
und Moers auf einer Gesamtléange von rund 110 Kilo-
metern queren. Auf Duisburger Stadtgebiet sll der
RS 1 den Sportpark, die Duisburger Diinen, die Innen-
stadt sowie Teile Hombergs erschlieRen. Neben dem
RS 1 werden weitere Radschnellwege in Richtung
Dinslaken und Dusseldorf gepriift.

Erklartes Ziel all dieser Projekte ist es, attraktive Alter-
nativen zum motorisierten Individualverkehr zu schaf-
fen und diesen sukzessive und nachhaltig zu reduzie-
ren. Zugleich bieten die genannten Verkehrsprojekte
Potenziale fur die Erschliefung weiterer @iflachen
im Sinne des Flachenrecyclings sowie Potenziale fir
den Stadtumbau. Aufgrund der bislang nicht vorhan-
denen oder lediglich geringen Planreife bzw. bislang
nicht begonnener Planfeststellungsverfahren sind die
genannten Verkehrsprojekte grof3tenteilaktuell nicht
Bestandteil der Planzeichnung des FNPs. Eine Aus-
nahme bildet der Verlauf des RS 1: Dieser wird als in



Aussicht genommene Planung und aufgrund der stra-
Benrechtlichen Gleichstellung zu Landesstral3en ge-
mal Regionalplan Ruhr im FNP vermerkt. Weitere
bereits bestehende- regional bedeutsame Freizeit-
radwegeverbindungen wie die HOAGTrasse werden
als Grunverbirdungen im FNP dargestellt. Eine eigene
Darstellungskategorie fir Radund auch FuBwegean-
lagen sieht der FNP vor dem Hintergrund des gewahl-
ten Maf3stabs nicht vor. Aus diesem Grund sind auch
Maflinahmen, die im Sinne von Ful3gangerinnen und
FuRgangern durchgefinrt wurden bzw. werden - wie
bspw. die Einrichtung von Shared SpaeBereichen-
nicht im FNP ablesbar.

Wandel und Entwicklung von Handelslagen

Der Einzelhandel unterliegt einem starken Wandel.

Insbesondere der stationare Einzelhandel ist von Ver-
anderungen und Trends im Konsumverhalten (Online-

handel), demografischen Entwicklungen sowie veran-

derten Kundenanspriichen betroffen. Ein Resultat die-

ser Enwicklungstrends sind Leerstdnde insbesondere
in den Zentren.

Damit langfristig die Funktion der Duisburger Innen-
stadt sowie der Nahversorgungs und Nebenzentren
erhalten bleibt und diese Uber einen ausgewogenen
Mix aus Einzelhandel, Dienstleistung, Gastronomie,
Kultur und Wohnen verfliigen, muss die Zentrenent-
wicklung gesamtstadtisch gesteuert werden. Zugleich
gilt es, auch auf3erhalb der Zentren eim flachende-
ckende und fuRlaufig erreichbare Grundund Nahver-
sorgung bereitzustellen.

Mit dem 2019 vom Rat der Stadt beschlossenen Ein-
zelhandels und Zentrenkonzept (EHZK) liegt ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept vor, welches Ziele
und Steuerungsmdéglichkeiten zu raumlichen Einzel-
handelsentwicklungen aufzeigt. Ein Ziel des EHZKSs ist
es,die Einzelhandelsund Funktionsvielfalt der Innen-
stadt sowie der Ubrigen zentralen Versorgungsberei-
che zu erhalten und zu starken. Um dieses Ziel zu er-
reichen, erfolgte im Rahmen des EHZKs eine raumli-
che Konzentration des zentrenund nahversorgungs-
relevanten Einzelhandels.
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Das EHZK sowie der neue FNP schaffen die Vorausset-
zung flr die Steuerung von Einzelhandelsansiedlun-
gen im Sinne funktionsfahiger Zentren und einer fl&-
chendeckenden Nahversorgung (siehe Teil 2, Kapitel
3).

Schutzenswert: Freiraum, Umwelt, Natur und
Klimal!

Die Uferbereiche entlang des Rheins, die Duisburger
Gewasser und Seenlandschaft, der Stadtwald und
der Volkspark Rheinhausen, weitlaufige Grinflachen
wie der Landschaftspark DuisburdNord, der sprich-
wortliche Park um die Eckeoder auch Kleingartenan-
lagen: Diese und weitere Duisburger Freirdume Uber-
nehmen wichtige 6kologische, klimatische und sozi-
ale Funktionen fiir das Stadtgebiet und seine Bewoh-
nerinnen und Bewohner. Eine zentrale Aufgabe des
FNPs ist es, regional, gesamtstéddth und teilraumlich
bedeutsame Freiflachen als Lebensrdume fir Flora
und Fauna bzw. als Freizeitund Erholungsméglich-
keiten zu sichern und nach Mdaglichkeit zu erweitern.
Erhalt und Ausbau des Biotopverbundsystems leisten
einen Beitrag zur Sicherung der Artenvielfalt. Auch
mit Blick auf eine Starkung der Mobilitat im Umwelt-
verbund stehen der Erhalt bestehender sowie die
Schaffung neuer Grinverbindungen im Fokus des
FNPs (siehe Teil 2, Kapitel 8).

Kommunaler Umweltschutz leistet einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung von gesunden Lebensind Ar-
beitsverhaltnissen. Aufgrund der industriellen Pra-
gung und Duisburgs Funktion als Verkehrsknoten-
punkt bestehen innerhalb des Stadtgebietes zahlrei-
che rdumlicheKonfliktlagen sowie stadtebauliche Z&-
suren. Einzelne Wohnquartiere sind von erheblichen
Larm:, Luft- sowie bioklimatischen Belastungen be-
troffen. Die Stadtentwicklung kann einen zentralen
Beitrag sowohl zur Entzerrung solcher Konfliktlagen
als auch zum Albau raumlicher Barrieren leisten, in-
dem sie unvertragliche Nutzungen raumlich trennt
oder abereiner Nutzung Vorrang einrfAumt. Besonde-
res Augenmerk widmet der FNP in diesem Zusam-
menhang der sogenannten passiplanerischen Stor-
fallvorsorge (siehe Teil 2, Kapitel 9).



Durch die Darstellung neuer Bauflachen impliziert das
Instrument FNP eine Neuinanspruchnahme von Béden
fur Siedlungs und Verkehrszwecke. Zugleich ist auf-
grund der industriellen Pragung Duisburgs der Anteil
naturnaher und schutzwirdiger Boden im Stadtgebie
gering. Eine (weitere) bauliche Inanspruchnahme sol-
cher Bdden fuhrt zu einem (weiteren) Verlust naturli-
cher Bodenfunktionen und natirlicher Lebensraume
fur Tiere und Pflanzen. Wenngleich der Fokus der Fla-
chenentwicklung auf eine konsequente Wiedernut-
zung von baulich vorgepragten Flachen und Brachfla-
chen gerichtet ist, so kann unter Berlicksichtigung der
Wohnbauflachen und Wirtschaftsflachenbedarfe auf
eine Inanspruchnahme von Freiflachen und somit bis-
lang unversiegelter Béden nicht génzlich verzichtet
werden. Denn: Ganzlich auf eine Neuinanspruch-
nahme von Bdden zu verzichten, wirde bedeuten,
dass der Flachenbedarf im regionalen Kontext an an-
derer Stelle gedeckt werden muss. Geschieht dies
bspw. im landlichen Umland, so besteht die Gefahr,
dass Siedlungsbeaiche mit maRiger Infrastruktur (u.
a. schlechte Nahversorgung, fehlender Bahnan-
schluss) entwickelt werden. Insofern ist es sowohl lo-
kal als auch regional verantwortungsbewusst, die be-
stehenden Infrastrukturen der GroRRstadt Duisburg flr
eine nachfrageoriettierte Siedlungsentwicklung zu
nutzen.

Im Rahmen der Strategie fir Wohnen und Arbeiten
(SWA) wurde- die Nullerjahre betreffend- festge-
qrejjr* b_qgq s, _, Yil
che pro Einwohner sowie die verstarkte Eigentumsbil-
bsle Yij[2& &Qr _br
lung und Projektmanagement 2011: 138) zu einer ho-
hen Inanspruchnahme von Béden gefuhrt hat, trotz
bcp R_rg_afc* b_qq Yil
afcl Xcgrp_sk
entwicklungen deuten beziiglich der PreKopf-Wohn-
flache (noch) keine Trendwende an. Jedoch zeigt sich,
dass insbesondere die grof3en Duisburger Stadtent-
wicklungsprojekte mit ihrer hohen stadtebaulichen
Dichte einen entscheidenden Beitrag zur Wohnbau-
flachenbedarfsdeckung leisten und somit die Chance
bieten, die Inansprutinahme von Freiflachen zu redu-
Zieren.
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Im Vergleich zu den Teilraumlichen Strategiekonzep-
ten (TSK) und zum FNForentwurf wurde die Fla-
chenauswahl angepasst. Zudem wurden Flachenzu-
schnitte im Sinne einer Reduzierung der Konfliktinten-
sitdt angepasst (siehe Teil 2, u. a. Kapitel 1). Fir die
erneute Offenlage wurde die Flachenkulisse abermals
modifiziert. Nach erneuter Uberpriifung der sied-
lungsstrukturellen Eignung und im Sinne einer weite-
ren Reduzierung der Umweltkonfliktintensitat wird
auf eine Darstellung weiterer Entwicklungsflachen als
Baufladen verzichtet.

Gemal Siedlungsflachenmonitoring des Regionalver-
bands Ruhr (RVR) wurden zwischen 2011 und 2019
fast 90 Prozent aller Gewerbeflachen auf baulich vor-
genutzten Flachen bzw. auf Brachflachen entwickelt
(vgl. RVR 2015; 2018a; 2021). Auf diese Weise
konnte die Inanspruchnahme bisher ungenutzter Fla-
chen im AulRenbereich minimiert werden. Eine &hnli-
che Flachenrecyclingquote wird auch fur die kinftige
Wirtschaftsflachenentwicklung angestrebt. Ziel ist es,
die Flachenbedarfe weitestgehend im Bestand zu de-
cken und auf die Inanspruchnahme hochwertiger
Freiflachen im landschaftsbezogenen Freiraum zu ver-
zichten (siehe Teil 2, Kapitel 2).

Der Klimawandel, die CoronaPandemie sowie
Extremwetterereignisse der jingeren Vergangenheit
sind Rahmenbedingungen des Lebens in unserer
Stadt, auf die auch mit Mitteln der Stadtentwick-
lungspolitik reagiert werden muss. Solche Reaktionen
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derstandsfahig zu reagieren, sich anzupassen und sich
im Sinne_einer nachhaltigen Stadtentwicklung umzu-

nrahmen&kﬁnftig die beschfiebéné befeils estcle%len%e
Flachenkonkurrenz weiter verscharfen werden (vgl.
BMI 2021: 95).

Bereits im Rahmen der Flachennutzungsplanungbei
der Darstellung von Bauflachen und Freiflachen
gleichermalien- ist zu beachten, dass Duisburg zahl-
reichen potenziellen und realen Klimarisiken ausge-
setztist. Zu diesen Klimarisiken zahlen u. a. Hitzand
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Starkregenereignisse sowie Hochals auch Niedrig-
wasserstande. Anhand dieser Klimarisiken lassen sich
jedoch auch Zielkonflikte anschaulich verdeutlichen:
Hitzeereignisse werden u. a. durch eine hohe Bebau-
ungsdichte begiinstigt. Eine hohe Bebauungsdichte
wiederum fuhrt - wie beschrieben- zu einer geringe-
ren Flacheninanspruchnahme. Dieses vereinfacht skiz-
zierte Dilemma lasst sich auf Ebene des FNPs nicht ab-
schlieend losen. Auf Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung sind jedoch entsprechende Qualitatsan-
forderungen an Stadtebau und Architektur sowie neu
zu schaffende siedlungsbezogene Freirdume abschlie-
Bend zu definieren sowie Minderungs Ausgleichs
und Kompensationsmafinahmen zu benennen.

Aktuell stellt sich die Stadt Duisburg mit Blick auf den
Umwelt- und Klimaschutz gesamtstadtisch und teil-
raumlich breit auf: Im Jahr 2017 fasste der Rat der
Stadt Duisburg den Beschluss zur Umsetzung des Kili-
maschutzkonzeptes  Duisburg.Nachhaltig ~ Am
09.02.2023 hat der Rat der Stadtdas Klimawandel
Anpassungskonzept (KLIAS) zur Kenntnis genommen
und die Verwaltung mit der Konkretisierung der fr
die Stadt Duisburg abzuleitenden MaRRnahmen und
der dafir erforderlichen Ressourcen beauftragtinter
dem Titel UrbanZero soll der Hafenstadtteil Ruhrort
bis zum Jahr 2029 umweltneutral werden. Neben
dem Thema Klimaschutz widmet sich eine entspre-
chende Projektinitiative der Sicherung der Biodiversi-
tat sowie dem Schutz der Boden und Gewasser im
Stadtteil. Ab 2029 soll menschthes Wirken die Um-
welt in Ruhrort nicht mehr negativ beeintrachtigen,
stattdessen mehr Lebensqualitat vor Ort bewirken so-
wie die wirtschaftliche und soziale Situation verbes-
sern (vgl. Website Urbanzero).

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Minderung der
Folgen des Klimawandels und zur Anpassung an die
damit verbundenen Folgen ist die Férderung regene-

rativer Energien. Hierzu gibt es eine fortlaufende, um-
fangreiche Gesetzesinitiative, mit dem Ziel, die Reali-
sierung entsprechender Vorhaben zu erleichterf?.

Vor dem Hintergrund des hohen Siedlungsflachenan-
teils und der einzuhaltenden Abstdnde waren im
Stadtgebiet von Duisburg bisher keine Potentiale fur
groRere Windkraftanlagen (WKA) vorhanden. Ent-
sprechend bestand auch kein Steuerungsbedarf durch
die Darstelung von Konzentrationszonen fir Wind-
energie?® Da die erforderlichen Abstande zu Wohn-
bauflachen inzwischen reduziert wurden, ergeben
sich ggf. zuklnftig Potentiale fir WKA. Jedoclwurde
mit der 2. Anderung des LERJie Steuerung auf den
Regionalplan verlagert. Vor diesem Hintergrund ist
weder eine Flachenanalyse noch eine Darstellung von
Konzentrationszonen Gegenstand des FNPs.

Seit Januar 2023 sind auch Freiflache8olaranlagen
in bestimmten Gebietskulissen im Aul3enbereich privi-
legiert.#! Damit kdnnen Anlagen ohne Darstellung im
FNP im vorgegebenen Rahmen bereits jetzt realisiert
werden. Mit der 2. Anderung des LEE wurden die
rechtlichen Grundlagen fir darlberhinausgehende
raumbedeutsame Anlagen neu gefasst. Auf Basis der
hier getroffenen Regelungen kann zukinftig auch die
Darstellung von entsprechenden Flachen im FNP ge-
pruft werden, ist jedoch, um weitere Verzégerungen
zu vermeiden,kein Gegenstand der Neuaufstellung.

*Hier sind neben dem EEG und Wind an Land Gesetz insbesondere das'Baei@B§ 35 Abs. 1, Satz 8 sind Freditherr mt mj r _gi | j _ecl ¢&
auf Bundesebene sowie der LEP auf Landesebene zu nennen. Djodafccjoleqgc¢tml ¢__"¢?2srm _flclcmbcp
“Gem. § 35 Abs. 1, Satz 5 BauGB sind Windenergieanlagen im AuRenbéesining zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom duflReren Rand der Fah
privilegiert, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen. Offentliche Belanfjied ¢ Y[ §&xsj dqqgge, ¢

stehen einem Vorhaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6 in der Regel aucff Aaderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau der Erneuerbare
entgegen, soweit hierfurldDarstellungen im Flachennutzungsplan oder al&nergien

Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.
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2.2 Zwischen Schrumpfung und Wachs-
tum - Planen in Zeiten einer dynami-
schen Bevolkerungsentwicklung

Die Zusammensetzung und die Entwicklung der Be-
volkerung sind wichtige Faktoren des kinftigen Fl&-
chen und Infrastrukturbedarfs. Aus der demografi-
schen Entwicklung, die einerseits durch Geburten und
Sterbefalle, andererseits durch Wanderungsbewe-
gungen bestmmt wird, lassen sich u. a. Erkenntnisse
zu kunftigen Wohnbauflachenbedarfen oder bspw.
hinsichtlich der Schulentwicklungsplanung mit ent-
sprechenden Konsequenzen fir die Darstellungen im
FNP- ableiten. Die Neuaufstellung des Duisburger
FNPs wird von deBesonderheit begleitet, dass sich
die Bevdlkerungsentwicklung im laufenden Planungs-
prozess- u. a. bedingt durch weltpolitische Ereignisse
- anders vollzogen hat, als es Prognosen vermuten lie-
Ben, die zu Beginn des Planungsprozesses erstellt
wurden.

Zwischen kommunaler Neugliederung und den
2000er Jahren

Nach der kommunalen Neuordnung im Jahr 1975
zahlte Duisburg tGber 600.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. In den folgenden Jahrzehnter mit Aus-
nahme der spéaten 1980er / frihen 1990er Jahre ver-
lor Duisburg durch teils massive Wanderungsverluste
sowie eine anhaltende negative natlrliche Bevolke-
rungsentwicklung kontinuierlich an Enwohnern. Im
Jahr 2012 lebten in Duisburg knapp unter 487.000
Menschen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur Wah-
len und Informationslogistik 2021).

Die Bevolkerungsentwicklung ab den spaten 2000er
Jahren ist fur die Nachvollziehbarkeit des Stadtent-
wicklungsprozesses Duisburg2027, welcher die infor-
melle Grundlage fir die Neuaufstellung des FNPs dar-
stellt, von zentraler Bedeutung. Sie bildet die Basi&if
die Inhalte strategischer Ziele sowie fiir Annahmen
und Vorausberechnungen. Aufgrund nicht prognosti-
zierbarer Entwicklungen ab Mitte der 2010er Jahre
haben sich die Rahmenbedingungen wahrend der
Neuaufstellung des FNPs massiv geéndert.
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Prognose zu Beginn von Duisburg2027:
Duisburg schrumpft stark!

Basis fir die Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 war eine stadteigene Bevdlkerungsvoraus-
berechnung aus dem Jahr 2008. Diese ging je nach
Prognosekorridor von Bevélkerungsverlusten in Hohe
von 14.000 bis 58.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner bis zum Jahr2027 aus. Der Prognosekorridor mit
der grof3ten Wahrscheinlichkeit sah einen Bevolke-
rungsrickgang von rund 49.100 Einwohnerinnen und
Einwohner vor. Fur das Jahr 2027 wurde demnach
eine Bevolkerungszahl von ca. 446.500 vorausberech-
net (vgl. Stadt Duisburg,Amt fiir Stadtentwicklung
und Projektmanagement 2016a: 26 ff.).

Trendumkehr und temporéarer Einwohnergewinn

Die tatsachliche Bevdlkerungsentwicklung hat sich
seit 2011 - zunéachst begrindet durch die EtDster-
weiterungen - anders dargestellt, als urspriinglich
prognostiziert. Wahrend sich die natirliche Bevolke-
rungsentwicklung weiterhin negativ gestaltete, stieg
die Einwohnerzahl durch Wanderungsgewinne an.
Diese Entwicklung hat die Stadt Duisburg 2014 zum
Anlass genommen, ihre Bevdlkerungsprognose zu
Uberarbeiten. Auch diese Prognose ging von einem
Bevolkerungsriickgang aus. Jedoch fiel dieser im Ver-
gleich zur Progrose von 2008 geringer aus. Die fur
das Jahr 2027 prognostizierte Bevolkerungszahl lag
mit insgesamt 455.800 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern deutlich tiber dem im Jahr 2008 ermittelten Wert
(vgl. Stadt Duisburg, Amt flr Stadtentwicklung und
Projektmanagement 2016a: 26 ff.).

Ein weiterhin starker Zuzug aus Osteuropa sowie die
ab 2015 einsetzende Zuwanderung aus Krisengebie-
ten fuhrten zu erheblichen Veréanderungen der Bevol-
kerungszahl. Wéhrend die stadtische Prognose fur
das Jahr 2015 urspringlich 483.000 Einwohner vo-
rausberechrete, lag die tatséchliche Bevoélkerungszahl
zum Ende dieses Jahres bei rund 494.400. Im Folge-
jahr Uberstieg Duisburg bedingt durch einen positiven
Wanderungssaldo von tber 9.000 Zuziglern erstmals
seit dem Jahr 2005 wieder die Marke von 500.000
Einwohnerinren und Einwohnern. Ende 2019 zahlte
Duisburg als zwischenzeitlichen Héchststand 502.969



Einwohnerinnen und Einwohner. Zum 31.12.2020 lag

die Bevolkerungszahl schlieRlich wieder knapp unter
der Marke von 500.000 bei 499.854. Ausgeldst durch

den Krieg in der Ukraine, stieg die Bevdlkerungszahl
zuwanderungsbedingt bis Ende 2022 auf Uber

507.000 (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen
und Informationslogistik 2021 und 2023).

Wanderungsbewegungen und nattirliche Bevdlke-
rungsentwicklung

Der Zuzug aus dem Ausland ist die zentrale Ursache
fur das temporare Duisburger Bevolkerungswachstum
der vergangenen Jahre. Zwischen 2013 und 2018 zo-
gen durchschnittlich 10.000 Personen pro Jahr nach
Duisburg. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2015: In die-
semJahr verzeichnete Duisburg einen Auslandszuzug
von Uber 17.000 Menschen. Die Wanderungsbewe-
gungen der vergangenen Dekade bilden sich in der
Bevdlkerungsentwicklung einzelner Stadtteile ab. So
ist allein im Stadtteil Marxloh die Bevélkerungszahl
zwischen 2010 und 2021 von 17.500 auf rund
21.500 gestiegen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur
Wabhlen und Informationslogistik 2022a, 2022e und
2022f).

Im Jahr 2020 lebten knapp Uber 222.000 Menschen
mit Migrationshintergrund in Duisburg. Mit 44,5 Pro-
zent ist deren Anteil an der Gesamtbevolkerung im
Vergleich zum Jahr 2010- vornehmlich aus bereits
genannten Grinden- um knapp zwolf Prozent ge-
stiegen. Denaktuell gré3ten Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund verzeichnet der Stadtbezirk
Hamborn (58,7 %), den niedrigsten Anteil weist mit
29,1 Prozent der Stadtbezirk Stid auf. Die Gruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund setzt sich zu-
sammen aus 113698 Auslandern und 108.660 deut-
schen Einwohnern, die eingebtirgert worden bzw. als
(Spat)Aussiedler zugezogen sind (vgl. Stadt Duisburg,
Stabsstelle fur Wahlen und Informationslogistik
2022c).

Neben der Auslandszuwanderung lohnt ein Blick auf
die Entwicklung der Wanderungsbewegungen mit
dem Umland. Die stadtische Statistik erfasst solche
Bewegungen zwischen Duisburg und den Stadten
Dusseldorf, Essen, Krefeld, Mulheim an der Ruhr,
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Oberhausen sowie den Kreisen Wesel, Kleve und
Mettmann. Generell ist festzuhalten, dass der Wan-
derungssaldo- d. h. die Differenz zwischen Zu und
Fortziigen - mit dem Umland seit Erfassung in den
1980er Jahren Uber alle Dekaden hinweg negativ ist.
In den &hren 1997 und 1998 verzeichnete Duisburg
den bislang groéf3ten negativen Wanderungssaldo mit
rund -4.000 Einwohnern. In den 2000er Jahren sind
sinkende Fortzlige bei zunachst konstanten und an-
schlieRend steigenden Zuziigen aus dem Umland zu
beobachten. Im Jahr 2019 verzeiaete Duisburg mit
-675 ein moderates negatives Wanderungssaldo mit
dem Umland (7.319 Zuziige gegenuber 7.994 Fortzi-
gen). Hervorzuheben ist der Wanderungssaldo mit
der Landeshauptstadt Dusseldorf: Dieser ist Uber die
vergangenen Jahre hinweg positiv und eriehte im
Jahr 2017 mit +373 seinen zwischenzeitlichen
Hochststand. Es bleibt abzuwarten, ob und inwiefern
sich der beschriebene Trend gerade vor dem Hinter-
grund laufender Stadtentwicklungsprojekte und einer
damit einhergehenden Ausweitung des Wohnraum
angebotes - bestatigen wird (vgl. Stadt Duisburg,
Stabsstelle fur Wahlen und Informationslogistik
2022a; 2022k und 2022l).

Neben den Wanderungsbewegungen mit dem Aus-
land und dem Umland hat die natlrliche Bevolke-
rungsentwicklung einen mafRgeblichen Anteil an der
Entwicklung der Einwohnerzahl. Wahrend die Stadt
Duisburg zu Beginn des Stadtentwicklungsprozesses
ein jahrliches Gebutendefizit von rund 2.000 (rund
4.000 Geburten gegeniiber 6.000 Sterbefallen) auf-
wies, so gleichen sich die Zahl der Geburten und der
Sterbefélle seit 2013 zunehmend an. Im Jahr 2019 be-
trug das Geburtendefizit 1.111. Im Folgejahr 2020 ist
es jedoch bedingtdurch eine gestiegene Zahl an Ster-
beféllen auf 1.739 angewachsen. Unklar ist, in wel-
chem Umfang die gestiegenen Sterbefélle (6.583 im
Jahr 2020 gegenuber 6.106 im Jahr 2019) auf die
Corona-Pandemie zuriickzufiihren sind (vgl. Stadt
Duisburg, Stabsstelle fiiWahlen und Informationslo-
gistik 2022b).



Urheber der Voraush Jahr der Ausgangsbevélke Zieljahr Einwohneri_nnep gnd E R\?é?ligr‘ijr?;?r:m?g?:i::
rechnung Vorausberechnui rung wohner im Zieljahr zurAusgangsbevolkeru
Stadt Duisburg 2008 492.870 2027 446.500 -9,9 %
Stadt Duisburg 2014 487.839 2027 455.800 -6,7 %
IT.NRW 2015 486.855 2030 474.900 25 %
2040 463.000 4,9 %
IT.NRW 2018 498.100 2040 474.000 -4,8 %
Stadt Duisburg 2019 502.96% 2035 490.936 2,4 %
501.172 -0,4 %
Stadt Duisblirg 2020 499.854 - 501.172 +0,3 %

Tabelle 1: Entwicklung der Bevolkerungsvorausberechnung zwischen 20@@nmd20261lung; vgl. Stadt Duisburg, Amt fur Sta
wicklung und Projektmanagement 2016a: 26 ff.; vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen und InformatidhNsstROAG2]) ;

Fortschreibung der Bevolkerungsvorausberech-
nung

Die tatsachliche- samtlichen Prognosen zuwiderlau-
fende - Bevolkerungsentwicklung der vergangenen
Dekade war zu Beginn des Stadtentwicklungsprozes-
ses Duisburg2027 nicht absehbar. Urspriinglich prog-
nostizierte Entwicklungstrends wurden nicht nur ab-
geschwacht sondern- teils temporér- ins Gegenteil
verkehrt.

Unabhéngig von der Frage, ob und in welchem Aus-
maf3 die vor Uber zehn Jahren prognostizierten
Schrumpfungstrends mdglicherweise zeitversetzt ein-
treten werden: Die Ausgangslage ist heute jedenfalls
- rein quantitativ betrachtet - eine andere. GemaR

Bevolkerungsprognose von 2008 hatte die Einwoh-

nerzahl Duisburgs schon im Jahr 2017 bei knapp un-
ter 470.000, gemal aktualisierter Prognose von 2014
bei rund 475.000 liegen sollen.

*“ Die Bevolkerungsvorausberechnung erfolgte auf Basis der Jahre 2017 Bisn@@é&riicksichtigung der in Realisierung befindlichen bzw. geplanten Stadtent-

Die auf Basis der Bevolkerungsprognosen von 2008
und 2014 getroffenen Annahmen zur Bevolkerungs-
entwicklung, die der Neuaufstellung des FNPs zu-
grunde liegen, sind folgerichtig zu aktualisieren.

Erste Hinweise Uber kiinftige Entwicklungstrends lie-
fern neue Berechnungen (Stand Dezember 2018) von
IT.NRW zur Bevélkerungsentwicklung zwischen 2018
und 2040/2060. Grundsatzlich wird erwartet, dass
das Bevdlkerungswachstum des Landes Nordrhein
Westfalen gegentber der letzten Bevolkerungsvo-
rausberechnung langer andauern wird. Das Maximum
der landesweiten Bevdlkerungszahl wird voraussicht-
lich im Jahr 2032 erreicht (vgl. IT.NRW 2019a: 12).
Ausgehend von den seitens IT.NRW erfassten
498.100 Einwohnern zum 01.012018 wird flr Duis-
burg zum 01.01.2040 eine Bevdlkerungszahl von
474.000 vorausberechnet. Gemal3 dieser Vorausbe-
rechnung wirde Duisburg in den kommenden beiden
Dekaden 4,8 Prozent seiner Einwohner verlieren (vgl.
IT.NRW 2019a: 19).

da dieser Zeitraum laut Stabsstelle fur Wahlen und Informationslogistik ewekiwgsprojekte (Stand 2019)

prasentativen Verlauf der Duisburger Bevolkerung ohne besondere Effekitlaldidser Zeile keine Vorausberechnung; lediglich Vergleich zwischen Einwoh-
nerzahl 2020 und der unter Berlcksichtigung der Stadtentwicklungsprojekte vo-

det. In der Tabelledndie Einwohnerzahl des Jahres 2019 genannt.

“ohne Beriicksichtigung der in Realisierung befindlichen bzw. geplanten Btastierechneten Einwohnerzahl fiir das Jahr 2035

entwicklungsprojekte (Stand 2019)
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Deutlich wird jedoch, dass sich die Schrumpfung der
Stadt, anders als im Jahr 2008 vorausberechnet, laut
IT.NRW vergleichsweise moderat gestalten wird. Pa-
rallel zu der fur Duisburg prognostizierten moderaten
Schrumpfung wird fiir die Stadt Dusseldorf ein
Wachstum von +14 Prozent vorausberechnet (vgl.
ebd.). Es ist davon auszugehen, dass sich die starke
Bevolkerungszunahme der Landeshauptstadt auch in
den angrenzenden Kommunen bemerkbar machen
wird. Gestitzt wird diese Annahme durch die Wan-
derungsbewegungen dr vergangenen Jahre. Ent-
sprechende Annahmen sind Bestandteil einer stadtei-
genen Bevolkerungsvorausberechnung.

Die stadteigene Bevolkerungsvorausberechnung aus
dem Jahr 2019 bestétigt zunéchst ohne Beriicksichti-
gung zahlreicher Stadtentwicklungsprojekte einen
abgeschwéachten Schrumpfungstrend. Erwartet wer-
den ein durchschnittlicher jahrlicher Bevolkerungsver-
lust vonrund 600 Personen sowie eine Bevdlkerungs-
zahl von knapp 491.000 im Jahr 2035. Unter Beriick-
sichtigung bereits in Realisierung befindlicher sowie
geplanter Stadtentwicklungsprojekte und damit ein-
hergehenden geschatzten Wanderungsbewegungen
mit dem Umland wird eine Bevélkerungszahl von tber
501.000 vorausberechnet. Im Vergleich mit der Bevol-
kerungszahl des Jahres 2020 wiirde Duisburg bis in
die Mitte der 2030er Jahre einen leichten Zuwachs
verzeichnen (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fur Wah-
len und Informationslogistik 2021: 5 ff.).

Im Rahmen der fortgeschriebenen Bevdlkerungsvo-
rausberechnung wird die Entwicklung der Altersstruk-
tur auf gesamtstadtischer Ebene bis zum Jahr 2035
betrachtet. Zusammenfassend zeigt sich, dass die Al-
tersgruppe der G bis 18-Jahrigen leicht, die der 65
bis 74-Jahrigen stark ansteigen wird. Der Anteil der
Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen
Alter (zwischen 18 und 64 Jahren) an der Gesamtbe-
volkerung wird hingegen sinken. Die skizzierten Ent-
wicklungen sind darauf zurlickzufihren, dass die Al-
tersgruppeder derzeit 30- bis 45-Jéhrigen vergleichs-
weise schwach vertreten ist. Der Anteil der Personen
zwischen 50 und 60 Jahren an der Gesamtbevélke-
rung ist aktuell hingegen vergleichsweise hoch (vgl.

37

Stadt Duisburg,Stabsstelle fiir Wahlen und Informati-
onslogistik 2021: 6f.).

Hinweis: Es ist derzeit nicht absehbar, welchen Ein-
fluss der Krieg in der Ukraine und die hierdurch aus-
gel6ste Zuwanderung im Jahr 2022 langfristig auf die
Bevolkerungsentwicklung der Stadt Duisburg haben
werden. Somit unterliegt auch die aktuelle Bevolke-
rungsvorausberechnung einem Unsicherheitsfaktor.

Entwicklung der Haushaltszahlen

Neben der Bevolkerungsentwicklung ist die Anzahl
der Haushalte entscheidend u. a. fidie gegenwar-
tige und kinftige Nachfrage nach Wohnraum. Zu Be-
ginn des Stadtentwicklungsprozesses Duisburg2027
zahlte die Stadt 245.700 Haushalte. Wie in der Be-
grindung zum Vorentwurf des FNPs beschrieben,
uspbc xsl éafqr cpu_precr?*
kerungsriickgang [.] in Duisburg [.] nicht lAnger durch
eine Erhdhung der Haushaltszahlen kompensiert
[wird], sondern [.] sich bereits weit vor dem Jahr 2020
auch in einem Rickgang der Haushalte nie-
bcpYgafj éer[2 &Qr _br Bsg
lung und Projektmanagement 2016a: 29f.). Die tat-
sachlichen Entwicklungen der vergangenen zehn
Jahre widerlegen diese Annahme. Nach zwischenzeit-
lich Gber 249.000 Haushalten vermeldet Duisburg fur
das Jahr 2020 insgesamt 247.616 Haushalte. Hervor-
zuheben sind die Einpesonenhaushalte, deren Zahl
von 106.338 im Jahr 2010 auf 114.580 im Jahr 2020
gestiegen ist (vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fiir Wah-
len und Informationslogistik 2022d).

Auch IT.NRW stellt in der Bevolkerungsvorausberech-
nung fir Nordrhein-Westfalen 2018 bis 2040/2060
dar, wie sich die Zahl der Privathaushalte zwischen
2018 und 2040 verandern wird. Fur Duisburg wird ein
Ruckgang der Privathaushalte um rund 4,5 Prozent
vorausberechnet (vgl. IT.NRW 2019b: 10 ff.). Unter
Ruckgriff auf die seitens der Stadt Duisburg fur das
Jahr 2018 ermittelte Anzahl der Haushalte (249.017)
wird somit ein Riickgang um rund 11.000 Haushalte
auf insgesamt 238.000 Haushalte prognostiziert. Hin-
sichtlich der kiinftigen Zusammensetzung der Privat-
haushalte werden fur Duisburg nur geringfligige Ver-
schiebungen erwartet. Laut stadtischem Wohnbericht



2017 ist und bleibt die Nachfrage nach barrierefreiem
Wohnraum und Wohnungen fur kleine Haushaltsgro-
Ren hoch. (vgl. Stadt Duisburg, Amt fur Soziales und
Wohnen 2018: 75).

Bei der Interpretation der vorausberechneten Haus-
haltszahlen ist zu beachten, dass Einflussfaktoren wie
Stadtentwicklungsprojekte bzw. die Ausweisung und
Entwicklung von Baugebieten unbertcksichtigt blei-
ben. Wahrscheinlich ist ferner, dass ein kunftig wei-
terhin mdglicher Riickgang der Haushaltszahlen nicht
linear verlaufen wird: Laut IT.NRW bzw. Haushaltsmo-
dellrechnung steigt die Zahl der Privathaushalte lan-
desweit bis Mitte der 2040er Jahre (vgl. IT.NRW
2019a: 33). Folgerichtig kann auch fir Duisburg ein
temporarer Anstieg der Haushaltszahlen analog zu
der seitens der Stadt Duisburg vorausberechneten Be-
volkerungszahl- ggf. bis in die 2030er Jahre hinein
nicht ausgeschlossen werden. Stadteigene Zahlen zur
Verifizierung dieser Annahme lagen bei Redaktions-
schluss nicht vor.

Entwicklung der Schilerzahlen

Aus den aktuellen und prognostizierten Bevélke-
rungszahlen lassen sich die Schilerzahlen und somit
die erforderlichen Schulraumkapazitaten fur die ein-
zelnen Jahrgange ableiten. Die Entwicklung der Nach-
frage nach Schulplatzerin Duisburg spiegelt die vo-
rangehend beschriebenen Trends der Bevdlkerungs-
entwicklung. Lange war die Schulentwicklung in Du-
isburg durch einen stetigen Riickgang der Schiilerzah-
len gekennzeichnet. Dies erforderte ein standiges An-
passen der Schullandschaft. Benders Grundschulen,
aber auch Hauptschulen und Realschulen mussten
wegen sinkender Schiilerzahlen geschlossen werden.
Seit etwa 2014 haben sich diese Rahmenbedingun-
gen stadtweit grundlegend geéndert. Hauptursache
ist auch hierfir eine starke Zuwanderung, die durch
Flichtlinge aus den Kisenregionen der Welt noch-
mals erhéht wird. Im gesamten Stadtgebiet wurde der
Schilerriickgang abgebremst und ins Gegenteil ver-
kehrt.

Diese veranderten demografischen Rahmenbedin-
gungen wirken auf den Schulraum, der zur Verfu-
gung zu stellen ist. Der Zuwachs an Schulerinnen und
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Schilern, die zu beschulen sind, betrifft jede Schul-
form und jede Jahrgangsstufe. Zudem werden die zu-
kinftigen Einschulungsjahrgénge starker ausfallen,
da auch die noch nicht schulpflichtigen Jahrgange
mehr potenzielle Schilerinnen und Schiler aufwei-
sen. Oe Herausforderung fur die Duisburger Schul-
landschaft ergibt sich dabei nicht nur beziglich der
absoluten Anzahlder neuen Schilerinnen und Schu-
ler sondern vor allem aus der Konzentration der be-
sonders hohen Zuwachse in einigen wenigen Ortstei-
len, mit der Konsequenz eines Uberstrapazierens der
lokalen Schulstandorte. Die Schullandschaft und die
Schulplanung stellen &h auf die Situation ein und es
ist n6tig, Schulraumerweiterungen und-optimierun-
gen langfristig und méglichst flexibel zu konzipieren.
Im Fokus steht dabei die Reaktivierung ehemaliger
Schulstandorte und, da wo nétig und maoglich, die Er-
weiterung besteherder Gebaude.



3 Der Flachennutzungsplanung als finaler Baustein d
Stadtentwicklungsprojektes Duisburg2027

Der FNP ist Bestandteil des Stadtentwicklungsprojek-
tes Duisburg2027. Zusammen mit der FNReuauf-
stellung wurde am11.06.2007 vom Rat der Stadt be-
schlossen, eine informelle Strategie zur nachhaltigen
Stadtentwicklung - die Stadtentwicklungsstrategie
Duisburg2027 - als inhaltlich-strategische Grundlage
fur den FNP zu erarbeiten. Die Erarbeitung erfolgte im
Zeitraum von2008 bis 2015 in zwei aufeinander auf-
bauenden Planungsphasen und wurde von umfang-
reichen Beteiligungsprozessen innerhalb der Stadtver-
waltung, mit der Politik, mit Interessensvertretungen
sowie mit BUrgerinnen und Blrgern begleitet.

Zur Identifizierung von Handlungsfeldern und strate-
gischen Zielen wurden im Zusammenhang mit dem
Stadtentwicklungsprojekt Duisburg2027 die nachfol-
gend genannten Fachkonzepte erarbeitet: Fachkon-
zept Wirtschaft, WohnVision 2010, Fachkonzept
Stadtstruktur-Stédtebau, Grinordnungs und Frei-
raumentwicklungskonzept Duisburg (GFK), Fachkon-
zept Umwelt, Mobilitatsstrategie Duisburg2027, Ein-
zelhandels und Zentrenkonzept 2010, Fachkonzept
Bildung, Fachkonzept Technische Vemund Entsor-
gung, Fachkonzept Sport, Fachbeiag Gesundheit,

Fachbeitrag Kultur, Leitlinierinterkulturelle Urbanitéat,
Leitlinien Stadt der Gleichberechtigung der Frauen
Fachbeitrag Europaische Integration, Fachbeitrag Be-
vilkerungsentwicklung in Duisburg bis 2027, Ergeb-
nisse der Bevolkerungsvorausberechnung 2008. Noch
wahrend der Neuaufstellung des FNPs wurden ein-
zelne Fachkonzepte fortgeschrieben bzw. lberarbei-
tet (bspw. zur Bevoblkerungsvorausberechnung;
EHZK).

Den ersten Teil der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 bildet die Strategie fliir Wohnen und Arbei-
ten (kurz SWA,; Ratsbeschluss am 12.12.2011), der
zweite Teil umfasst die Teilrdumlichen Strategiekon-
zepte (kurz TSK; Ratsbeschluss am 21.09.2015). Beide
Konzepte wurden zusammen als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept gemaR 81 Abs.6 Nr.11 BauGB
und als Grundlage fur die FNMNeuaufstellung be-
schlossen. Die in der Stadtentwicklungsstrategie Duis
burg2027 formulierten strategischen und raumlichen
Ziele bilden die Zielvorgaben fur den neuen FNP. Zur
Wirkungskontrolle soll ein Monitoring aufgebaut und
implementiert werden.

- Stadtentwicklungsprojekt Duisburg2027

E Strategie fur Wohnen und Arbeiten Teilrdumliche Strategiekonzepte
S
€ : TSK Nord
= Zukunftsbilder o .
. . TSK Mitte/Sud thematische Karten
Strategische Ziele
TSK West
=
£
K]

Tabelle 2: Schematigzmstellung des Stadtentwicklungsprojektes Duistmimg®@27arstellung)
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Strategie fur Wohnen und Arbeiten

Die vom Rat der Stadtim Jahr 2011 beschlossene Stra-
tegie fur Wohnen und Arbeiten (SWA) soll ein erstre-
benswertes Bild der Zukunft aufzeigen und einen re-
alisierbaren Weg vorschlagen. In acht Zukunftsbildern
zeigt die SWA eine langfristige Perspektive firie
Stadt Duisburg und benennt 40 strategische Ziele fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Die strategischen Ziele leiten langfristig das Handeln
der Stadt Duisburg in raumlicher, sachlicher und zeit-
licher Hinsicht fur einen effizienten Ressourcenein-
satz. Sie sind dabei nicht vollstandig widerspruchsfrei,
sondern missen auf der jeweiligen rAundhen Ebene
und situativ gegeneinander abgewogen werden.
Deutlich wird dies bei der Erlauterung der Planinhalte
in Teil 2 der Begriindung.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung ver-
folgt die SWA:

A einen integrierten gesamtstadtischen Ansatz, der
die verschiedenen Handlungsfelder der Stadtent-
wicklung bei der Formulierung strategischer Ziele
und Handlungsansétze sowie deren Umsetzung
fachibergreifend bertcksichtigt,

die Ausrichtung an einer langfristigen finanziel-
len Tragfahigkeit von Aufgaben und Projekten,
die die kommunale Leistungsund Handlungsfa-
higkeit bei der Umsetzung der strategischen
Ziele berucksichtigt, auch um stadtentwicklungs-
bedeutsame Schliisselprojektzukiinftig selbst
initiieren zu kénnen,

den sparsamen und effizienten Umgang mit der
Ressource Flache mit der Zielsetzung, neue Ent-
wicklungen vornehmlich auf bereits genutzten
oder ehemals genutzten Flachen zu verwirkli-
chen, um keine weiteren Flachen im Freiraum in
Anspruch zu nehmen,

das Kriterium Qualitat vor Quantitat, indem es
vorrangig auf qualitatives Wachstum bezlglich
der rdumlichen und infrastrukturellen Entwick-
lung der Stadt ankommt,
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A einen beteiligenden und transparenten Ansatz,
um die Zusammenarbeit mit der Stadtgesell-
schaft und anderen Akteuren durch eine aktive
Weitergabe von Informationen und die gemein-
same Suche nach guten Lésungen zu unterstit-
zen.

Die 40 strategischen Ziele kbnnen wahlweise der Ver-
offentlichung zur SWA oder der Anlage 1 entnom-
men werden.

Teilrdumliche Strategiekonzepte

Die Teilrdumlichen Strategiekonzepte (TSK) zeigen in
neun thematischen und drei integrierten Karten die
raumlichen Ziele undlangfristigen Entwicklungsper-
spektiven sowohl fur die Gesamtstadt als auch fiir die
drei TeilrAume DuisburgNord, -Mitte / -Sid und -
West. Erganzt werden die Karten durch eine textliche
Erlauterung zu den in den Kartenwerken dargestell-
ten rdumlichen Zielen.

In den TSK werden die strategischen Ziele der SWA
raumlich konkretisiert. Die TSK bilden somit die ver-
schiedenen Anforderungen an die zukinftige Stadt-
struktur und Flachennutzungen, u. a. fir Wohnen,
Wirtschaft und Freiraum, ab.

Mit den TSK werden sowohl Ziele fiir die zuklnftige
Entwicklung von neuen Baud und Freiflachen als auch
fir bestehende Nutzungen benannt. Weiterhin wer-
den in den TSK die bedeutenden Infrastrukturen fiir
Verkehr, Bildung und Sport dargestellt, die langfristig
gesichert bzw. ausgebaut werden sollen.

Im Zuge der Erarbeitung der TSK wurde eine umfang-
reiche und differenzierte Analyse der Wohnsiedlungs
und Wirtschaftsbereiche durchgefiihrt, um Starken,
Potenziale und Defizite der verschiedenen Stadtrdume
zu ermitteln. Zudem wurde flr das gesamte Stadtge-
biet eine systematische Flachensuche fiir mogliche
potenzielle Bauflachen sowohl fir Gewerbe als auch
fir Wohnen vorgenommen. In drei Stufen wurden
mit Hilfe von Kriterien Flachen ermittelt, die als Bau-
land prinzipiell in Frage kommen:



A In der ersten Stufe wurde ein genereller Such-
raum definiert, der fir eine zuklinftige Sied-
lungsentwicklung in Frage kommt. Hierftr
wurde ein Puffer von 300Metern um den beste-
henden Siedlungsraum (Wohnsiedlungaund
Wirtschaftsbereiche) gelegt.

A In der zweiten Stufe wurden Kriterien festgelegt,
die sogenannteTabubereicheumfassen, inner-
halb derer keine Siedlungsentwicklung erfolgen
soll. Dazu gehoren alle Natura200d5ebiete, Na-
turschutzgebiete und geschitzte Landschaftsbe-
standteile, Uberschwemmungsgebiete sowie die
Trinkwasserschutzzonen | und Il. Der verblei-
bende Suchraum wurde anschliel3end in Potenzi-
alflachen unterschiedlicher Gro3en aufgeteilt.

A In der dritten Stufe wurden rund 400 Potenzial-
flachen anhand von vorab definierten Kriterien
auf ihre siedlungsstrukturelle Eignung als zu-
kunftiger Wohn- bzw. Wirtschaftsstandort ge-
praft.

Mit dem Ratsbeschluss zu den TSK wurden die identi-
fizierten Wohnbau- und Wirtschaftsflichen zur
Grundlage fur die Erarbeitung des FNNorentwurfs
gemacht. Der Ratsbeschluss zu den TSK stellt den po-
litischen Konsens zum damaligen Zeitpunkt dar. Das
FNRVerfahren und die Umweltprifung bauen auf
diesem vorgelagerten Prozess auf.
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Abbildung 10: Ausschnitt aus dem TSK Buestiurg
(eigen®arstellung)
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TEIL 2

Im zweiten Teil der Begrindung werden die Darstellungen des FNPE&lachendarstellun-
gen und Planzeichen erlautert. Wo sollen neue Wohnbauflachen entstehen? Wie ver-
teilen sichWirtschaftsflachen tber das Duisburger Stadtgebiet? Wie lassen sich raumli-
che Konflikte I6sen? Und welche Freiraume sollen gesichert und miteinander vernetzt
werden? Antworten auf diese- exemplarischen sowie weitere Fragen liefern die Kapi-
tel 1 bis 9.

In Kapitel 10 wird bilanziert, in welcher Gréf3enordnung der FNP die unterschiedlichen
Nutzungsarten darstellt. Zudem wird dargelegt, in welchem Umfang der FNP eine zu-
satzliche Freiraurrinanspruchnahme vorbereitet. Wie viele Brachflachen kénnen fur eine
bauliche Nutzung reaktiviert werden? Und welche Auswirkungen sind damit auf die Be-
lange des Klimaschutzes verbunden?

Kapitel 11 umfasst Kennzeichnungen (Hinweisund Warnfunktion), nachrichtliche Uber-
nahmen (Planungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften) und Vermerke (in Aussicht
genommene Planungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften).
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1 Wohnen

Das folgende Kapitel liefert zundchst einen zusam-
menfassenden Uberblick tiber den Duisburger Woh-
nungsmarkt zu Beginn der 2020er Jahre. Anschlie-
Rend wird der kinftige Bedarf an Wohnbauflachen
erlautert. Eine Wohnbauflachenubersicht liefert einen
Uberblick Gker die Entwicklungsflachen Wohnen
welche zur Bedarfsdeckung im FNP dargestellt wer-
den. Flachensteckbriefe bieten dartiber hinaus detail-
lierte Informationen zur siedlungsstrukturellen Eig-
nung der jeweiligen Flache und verdeutlichen, inwie-
fern eine Flachenetwicklung den politisch beschlos-
senen Zielen der Stadtentwicklungsstrategie Duis-
burg2027 (siehe Teil 1, Kapitel 3) entspricht.

1.1 Ausgangslage und Eckdaten

In Duisburg gibt es zum Stichtag 31.12.2020 verteilt

auf rund 80.000 Wohngebéaude - einen Bestand von
257.738 Wohnungen. 42 Prozent der Wohngebaude
sind Mehrfamilienh&auser, 58 Prozent Eirund Zweifa-

milienh&user.

Knapp acht Prozent des Duisburger Wohnungsbe-
standes sind Sozialwohnungen, von denen wiederum
Uiber 60 Prozent nordlich der Ruhr verortet sind.

Im Jahr 2020 betragt die durchschnittliche Grol3e ei-
ner Duisburger Wohnung 75,8 Quadratmeter. Die
Pro-Kopf-Wohnflache (die Wohnflache je Einwohner)
umfasst in Duisburg 39,1 Quadratmeter. Dieser Wert
liegt unter dem landesweiten Durchschnitt von 44,7
Quadratmetern, wobei grundsatzlich zu beachten ist,
dass die durchschnittliche Wohnflache je Einwohner
mit zunehmender GroRe einer Kommune sinkt. Im
Vergleich der Duisburger Stadtbezirke untereinander
ist die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung mit
84,3 Quadratmetern im Bezirk Siid am hochsten, mit
69,4 Quadratmetern im Bezirk Mitte am niedrigsten.
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Abbildung 11: Blick auf 6 Seen Wedau
(©: GEBAG/Michael Oberlander)



Auch die PreKopf-Wohnflache ist im Stadtbezirk Sud
mit 43,6 Quadratmetern am hochsten, mit 34,3
Quadratmetern in Hamborn am niedrigsten.

Eine Duisburger Wohnung wird im Schnitt von 1,94
Personen bewohnt. Im Stadtbezirk Hamborn ist die
Belegungsquote mit 2,16 Personen am hdchsten, im
Bezirk Mitte mit 1,77 Personen am niedrigsten.
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Stadtbezirk

Walsum 24829 77,4 38,1 2,03 3,0

Hamborn 34909 74,2 34,3 2,16 59

MeidericBeeck 37.669 69,8 36,2 193 6,3
Homberg/

Ruhrort/Baerl 21.122 81,1 419 194 5,1

Mitte 61.876 69,4 393 1,77 4,6

Rheinhausen 39.619 81,0 41,1 197 3.2

Sid 37.714 84,3 436 193 26

Duisburg gesamt 257.738 75,8 39,1 194 44

Tabelle 3: Indikatoren zum Wohnungsbestand nach Stac
(eigene Darstellungt. Stadt Duisburg, Amt fir Soziales ur
Wohnen 2020: 6; 96 ff.; vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle 1
len und Informationslogistik 2022i)

Die Leerstandsquote liegt stadtweit bei 4,4 Prozent,
was ca. 11.300 Wohneinheiten entspricht. Uber
9.500 dieser Wohneinheiten sind sogenanntestruk-
turelle Leerstande, d. h. Wohneinheiten, die langer als
sechs Monate leer stehen. Am hochsten ist die Leer-
standsquote mit 6,3 Prozent im Stadtbezirk Meide-
rich-Beeck, am niedrigsten mit 2,6 Prozent im Stadt-
bezirk Sud. Auf Quartiersebene ist der Leerstd in
ObermeiderichHagenshof mit 14,8 Prozent am
hochsten, in Al-Walsum Nord mit 0,9 bzw. in Rahm

‘" Mittelwert der Jahre 2018 bis 2020
“ Mittelwert 2016 bis 2018
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West mit einem Prozent am geringsten (vgl. vorange-
gangene Absatze Stadt Duisburg, Amt fUr Soziales
und Wohnen 2020: 6; 17 ff.; 96 ff.; vgl. Stadt Duis-
burg, Stabsstelle fur Wahlen und Informationslogistik
2022g; 2022i; vgl. IT.NRW 2019c).

Mieten und Kaufen

Rund zwei Drittel des Duisburger Wohnungsbestan-
des sind Mietwohnungen. Im Jahr 2019 lag die durch-
schnittliche Angebotsmiete in Duisburg bei 6,00 Euro
je Quadratmeter und somit unter dem landesweiten
Durchschnitt von 6,92 Euro je Quadratmeter. Je nach
Stadtteil variiert in Duisburg die mittlere Wiederver-
mietungsmiete fiir Bestandsangeboté’. In vielen
Stadtteilen nérdlich der Ruhr sowie in einigen inner-
stadtischen Stadtteilen liegt sie bei unter 5,50 Euro je
Quadratmeter. Die hdchsten durchschnittlichen Mie-
ten werden mit 7,00 bis 7,50 Euro je Quadratmeter in
Baerl und Rahm aufgerufen. Die ntilere Angebots-
miete flr Neubauwohnungen*® liegt stadtweit bei
durchschnittlich 9,00 Euro je Quadratmeter. Im lan-
desweiten Vergleich ist der Duisburger Mietwoh-
nungsmarkt gunstig. Sowohl bei den Bestandsange-
boten (landesweit durchschnittlich 7,25 Euro je Quad-
ratmeter) als auch bei Neubauwohnungen l@éndes-
weit durchschnittlich 10,00 Euro je Quadratmeter)
liegt das Duisburger Mietpreisniveau unter dem Lan-
desdurchschnitt und deutlich unter dem Preisniveau
der Nachbarstadt Disseldorf, wo bei Wiedervermie-
tung im Bestand nahezu flachendeckend Mieten von
Uber 9,00 Euro pro Quadratmeter aufgerufen wer-
den. Vergleichbar ist das Duisburger Mietpreisniveau
hingegen mit dem der Stadt Oberhausen und Teilen
des Kreises Wesel (vgl. AG Wohnungsmarkt Ruhr
2021: 22; vgl. NRW.BANK 2019: 44 ff.; vgl. Stadt
Duisburg, Amt fir Soziales und Wohnen 2020: 36).

Bei den mittleren Angebotspreisen flr Eigenheinté
zeigt sich ein d@hnliches Bild wie bei den Mieten: Die
Preisspanne variiert je nach Stadtteil und liegt mit
durchschnittlich bis zu 400.000 Euro in Rahm und
Mindelheim - also im Duisburger Siiden am hochs-
ten. Es folgen Baerl und Duissern mit bis zu 350.@0

“’Median der Jahre 2015 bis 2017



Euro sowie RumelrKaldenhausen und Bergheim mit
bis zu 300.000 Euro. In weiten Teilen des Stadtgebie-
tes betragen die mittleren Angebotspreise bis zu
200.000 Euro. Vergleichbar niedrige Kaufpreise fin-
den sich im direkten Umfeld der Stadt Duisburg in Tei-
len von Oberhausen und Moers sowie im nérdlichen
Kreis Wesel. In Diisseldorf liegen die mittleren Ange-
botspreise in nahezu allen Stadtteilen bei Uber
400.000 Euro (vgl. NRW.BANK 2019: 54).

Baualtersklassen und Bautatigkeit

Im Vergleich mit den Stadten und Kreisen der Metro-
pole Ruhr sowie dem Land NRW kennzeichnet sich
Duisburg durch einen verhaltnismafig alten Woh-
nungsbestand. Uber 50 Prozent aller Duisburger
Wohnungen wurden vor 1959 errichtet. Innerhalb der
Metropole Ruhr weisen lediglich Gelsenkirchen und
Herne einen hdheren Wert in dieser Baualtersklasse
auf. Der Anteil an Wohnungen am Gesamtbestand,
die zwischen den Jahren 2000 und 2019 errichtet
wurden, liegt in Duisburg bei rund finf Prozent und
damit knapp unter dem Durchschnitt der Metropole
Ruhr insgesamt, zugleich deutlich unter dem Anteil
des benachbarten Kreises Wesel (rund zwolf Prozent).
Auch die Nachbarstadte Oberhausen und Mulheim an
der Ruhr weisen einen héheren Anteil an Wohnungen
auf, die in den vergangenerbeiden Dekaden errichtet
wurden (vgl. AG Wohnungsmarkt Ruhr 2021: 37).

Zwischen 1980 und der Jahrtausendwende wurden
mit wenigen Ausnahmen- in Duisburg jahrlich weit
Uber 1.000 Wohnungen fertiggestellt. Seit dem Jahr
2002 wird dieser Wert kontinuierlich unterschritten.
Mit Beginn des Stadtentwicklungsprozesses Duis-
burg2027 im Jahr 2008 wurde der erstmalige Tiefst-
stand von 595 realisierten Wohneinheiten vermeldet.
In den Jahren 2015 und 2016 sank dieser Wert auf
unter 400 Baufertigstellungen. Erst im Jahr 2017
konnte ein signifikanter Anstieg mit insgesamt 790
fertiggestellten Wohneinheiten vermeldet werden
(vgl. Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen und Infor-
mationslogistik 2022h).

Von IT.NRW aufbereitete Baugenehmigungsquoten
ermoglichen eine regionale Einordnung der Bautatig-
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keit in Duisburg: 2018 lag die Baugenehmigungs-
qguote bei 12,3 genehmigten Wohnungen pro
100.000 Einwohnern. Landesweit verzeichneten le-
diglich die Stadte Krefeld und Gelsenkirchen sowie
der Markische Kreis noch niedrigere Werte (vgl.
IT.NRW 2019d: 11 ff.).Zu Beginn der 2020er Jahre in
Realisierung befindliche Projekte (u. a. 6 Seen Wedau
mit rund 3.000 geplanten Wohneinheiten) lassen je-
doch erwarten, dass die Bagenehmigungsquote
bzw. die Zahl der Baufertigstellungen steigen wird.

Weitergehende Informationen zum Thema Wohnen
liefern die verwendeten Quellen, insbesondere der
Wohnbericht 2019, der Regionale Wohnungsmarkt-
bericht Ruhr 2021 sowie der Wohnungsmarktbericht
NRW 2018.

Abbildung 12: Klimasiedlung VieHitiifen

Neuer Wohnraum auf einem ehemaligen Schulstandort: Die Vit
Hofe. Im FNRorentwurf noch als Entwicklungsflache dargestellt,
weile realisiert (siehe Kapitel 1.3, Bilanzflacity 8).113

(©: GEBAG/Sigurd Prinz)



1.2  Wohnbauflachenbedarfe Gewabhrleistung eines Wohnungsangebots fir Um
und Zuzugswillige) zusammen. Der so ermittelte Be-
MaRgeblich fir die bedarfsgerechte Darstellung darf an Wohneinheiten wird anhand siedlungsstruk-
neuer Wohnbauflachen im FNR sogenannter Ent-  turtypischer Dichtewerte in Flache umgerechnet. Der
wicklungsflachen Wohnen- ist die Bedarfsermittlung ~ RVR ordnet Duisburg der Raumkategoriadher ver-
des RVR. Anhand dieser Bedarfsermittlung wird auf- dichtet zu und benennt eine anzustrebende Sied-
gezeigt, in welchem Umfang Wohnbauflachen im  lungsdichte in H6he von 44,2 Wohneinheiten je Hek-
neuen FNP ausgewiesen werden sollten, um den rech- tar. Der Quotient aus dem Bedarf an zusatzlichen
nerischen Bedarf bis einschlieRlich 2034 zu decken. Wohneinheiten und der anzustrebenden Siedlungs-
Einfluss auf den Duisburger Bedfihaben sogenannte  dichte ergibt den Nettowohnbauflachenbedarf (vgl.
- von Seiten des RVR ermittelte Reserveflaichen RVR 2016a:5; 13 ff.).
ebenso wie eine im Zuge der Neuaufstellung des Re-

gionalplans Dusseldorfdurchgefiinrte Bedarfsiiber- Wohnbauflachenbedarfsberechnung
tragung aus der Landeshauptstadt Diisseldorf. Bedarf 2014 mit Reserveflachen 2017
Bedarfsermittlung® Nettobedarf Duisitirg 153 ha
Der RVR hat im Rahmen der Neuaufstellung des Regi- ubertragener Nettobedarf aus Diisseldorf 71 ha
onalplans Ruhr ein Rechenmodell zur Bedarfsermitt- )

anzurechnende N&eserveflachen -87 ha

lung erarbeitet, das einheitlich flr alle Kommunen im
Verbandsgebiet angewandt und bei Anfragen nach  Zwischensumme zusatzhtesbedarf 137 ha
§ 34 LPIG zur Anpassung der Bauleitplanung an die

. . zusatzlicher Bruttobedarf irff FNP 196 ha
Ziele der Raumordnung zugrunde gelegt wird. Me-
thodisch folgt der RVR bei der Ermittlung der Wohn- Bedarf an zusétzlichen Wohneinheiten Duis 6.763
bauflachenbedarfe den Vorgaben des LEP NRW (siehe  jq tragener Bedarf an zusatzlichen Wohn 3.140

Ziel 6.1-1 LEP NRW). Demnach setzt sich der zusatzli- ten aus Diisseldorf
che Wohnbauflachenbedarf aus den Komponenten
Neubedarf (Verandeung der Haushaltszahlen im Pla-
nungszeitraum gemaf Prognose von IT.NRW), Ersatz- anzustrebende Siedlungsdichte gemaR RV 44,2 WE/h:
bedarf (abgerissene, zusammengelegte oder nicht ) _ )
mehr nutzbare Wohnungen; jahrlich 0,24 Prozent des Egg::i g a\ﬁ\é?g?u%agflg(\:/hg g%i%iﬁ?ﬁlsgh%\%gaoﬁgg '
Wohnungsbestands) und einer Fluktuationsreserve ygl. Bezirksregierung Diisseldorf 2018: 54)

(bis zu maximal drei Prozent s Wohnungsbestands;

Gesamtbedarf an zusatzlichen Wohneinhei 9.903

** Grundlage fiir die Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs im Kontext ciee Entwicklung vorgesehen. Darin enthalten warennBiieflachenreser-
Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 bzw. der TSK bildete zunachst\abseitsiohe 46,1 ha. Als neue Bruttosiedlungsflache konnten folglich 163 ha an-
der R\vABedarfsermittlung das kommunale Handlung$kohméft/on Duis-  gerechnet werden.

burgaus dem Jahr 2010. Im Rahmen dieses Handlungskonzepts wurde af$ljatviorfeld der 3. Beteiligung im Verfahren zur Aufstellung des Regionalplans
cher Neubaubedarf eine Spannweite von 600 bis 750 Wohneinheiten ernftéit.wurden seitens des RVR die Datengrundlagen zur Ermittlung der Siedlungs
Die Stadt Duisburg hat sich zum damaligen Zeitpunkt gemag ihren stratefiétismbedarfe fur Wohnen und Gewerbe aktualisiert. Dabei wurden die Bevolke-
Zielsetzungen (u. a. Einwohmiemgeng, Zuzug einkommensstarker Haushalteingsprognose sowie dislgdisvorausberechnung von IT.NRW von Méarz

auf die zurtickhaltende Bedarfsvariante von 9.000 Wohneinheiten mit ein@02afbericksichtigt. Fir Duisburg ergibt sich demnach ein leicht gestiegener Net-
gelockerten Bebauungsstruktur festgelegt. Daraus ergab sich ein zukiinftigeedarf in Hohe von 154,3 Hektar. Die aktualisierten Bedarfswerte gelten fur
Bruttowohnbauflachenbedarf in Hohe von 21thbige4t®ch Verteilung auf  Anfragen nach 8§ 34 LPIG NRW der Kommunen an iaRegisbehorde

die Segmente Einfamilienh&user / Mehrfamilienhduser. In dama€BK sind (Beratung und Anpassung der Bauleitplanung) ab dem 01.10.2022. Fir laufende
dem Wegfall einiger Flachen als Ergebnis der politischen Risklussion Bauleitplanverfahren kdnnen die bisher genannten Bedarfszahlen bis zum Ab-
280ha neue Wohnbauflachen mit einem rechnerischen Potenzial fur 8.696chluss des Bauleitplanverfahrens bzw. bis zur Anpassung der Bauleitplanung ar
Wohneinheiten gemafl dem Ansatz einer geringen stadtebaulichen Dichtelidafgdeat Raumordnung gemaR § 34 Abs. 5 LPIG NRW ihre Gltigkeit behal-
stellt. Mit dem Ratsbeschluss vom 21.09.2015 zu den TSK wurden 44 Fldehemalsmal jedoch fur sechs Jahre bzw. bei Neuaufstellungsverfahren oder Ge-
sogenannte Entwicklungsflachen Wioldeen-NYorentwurf Gberfihrt. Er-  samtfortschreibungen von Flachennutzungsplanen fir maximal neun Jahre.
ganzend wurden drei gemischte Bauflachen anteilig als neue Wohnbaufl&tberaBruttobedarf ergibt sich durch eine Multiplikation des Nettobedarfs mit
gerechnet. Insgesamt wurden wideiiftwurf 209,1 ha fiir eine wohnbauli- dem Faktor 1,43.
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Die Bedarfsmodelle wurden seit deerstmaligen Er-
stellung im Jahr 2014 kontinuierlich angepasst. Fir
die Neuaufstellung des FNPs Duisburg ist die Bedarfs-
berechnung mit einem Prognosezeitraum bis zum
Jahr 2034 relevant.

Die Stadt Duisburg hat demnach gemafld RVR einen
Nettowohnbauflachenbedarf in Héhe von 153 Hek-
tar. Erganzt wird der Duisburger Nettowohnbaufla-
chenbedarf durch eine Bedarfsiibertragung der Lan-
deshauptstadt Dusseldorf in Hohe von 71 Hektar. Ab-
zuglich vorhandene Reserveflachen (u. a. bereits im
FNP 1986 dargestellte Wohnbauflachen, die bislang
nicht baulich entwickelt wurden / Stand 2017) in
Hohe von 87 Hektar, ergibt sich ein Gesamhetto-
wohnbauflachenbedarf in Hohe von 137 Hektar Mit
den Reserveflachen, die &h zusétzlichen Wohnbau-
flachenbedarf verringern, sind vorhandene Innent-
wicklungspotentiale, die bereits als Bauflache darge-
stellt und im Rahmen des kontinuierlichen Siedlungs-
monitoring Ruhr erhoben werden, in der Bedarfser-
mittlung berticksichtigt. Dazu zéhén insb. Flachenpo-
tentiale im bestehenden Siedlungsbereich unterhalb
der 2-Hektar-Darstellungsschwelle, die im Rahmen
der FNPNeuaufstellung nicht als Entwicklungsflachen
(bzw. Prifflachen in der Umweltprifung) gesondert
aufgeflihrt werden.

Da die Neudarstellung von Bauflachen im FNP auf
nicht parzellierten Flachen erfolgt, ist ein stadtebauli-
cher Zuschlag fir u. a. Verkehrsflachen oder Flachen
fur Ausgleichs und ErsatzmalRnahmen zu beriicksich-
tigen. Der entsprechende Faktor, mit dem der Netto-
wohnbauflachenbedarf multipliziert wird, betragt
1,43. Im Ergebnis wird fur Duisburg ein zusatzlicher
Bruttobedarf in Hohe von gerundet 196 Hektar ermit-
telt. Der Bedarf an Wohneinheiten bel&uft sich inklu-
sive Berlcksichtigung des aus Disseldorf Ubertrage-
nen Bedarfs auf 9.903.

Die rechnerische Bedarfsermittlung des RVR liefert
keinerlei Aussagen Uber qualitative Anforderungen an
das Duisburger Wohnungsangebot. Hinweise dar-
Uber, welche Wohnraumangebote kinftig zu schaf-
fen und welche Zielgruppen besonders zu berlcksich-
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tigen sind, liefern die Planungsziele der Stadtentwick-
lungsstrategie Duisburg2027 (siehe Teil 1, Kapitel 3
bzw. Anlage 1). Weitere Hinweise liefern Uberregio-
nale Fachkonzepte wie das Wohnungsmarktgutach-
ten Uber den quantitativen und qualitativen Woh-
nungsneubaubedarf in NRW bis 2040 des Ministeri-
ums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung sowie die Duisburger Wohnberichte der Jahre
2017 und 2019.

Das Gutachten des Landes begriindet fir Duisburg
notwendige Neubauaktivitaiten mehrheitlich mit einer
gualitativen Neubaunachfrage. Bis zum Jahr 2040
entfallen jahrlich durchschnittlich 650 von insgesamt
700 zu schaffenden Wohneinheiten in Duisburg auf
diese qualitative Neubaunachfrage. Im Wohnbericht
2017 wird festgestellt, dass das Wohnungsangebot
und die Wohnungsnachfrage in Teilsegmenten des
Duisburger Wohnungsmarktes auseinanderdriften.
So wird ein Mangel an singlegerechten und barriere-
freien Wohnungen wie qualitativ guten Wohnun-
gen in zentralen Lagen identifiziert (vgl. MHKBG
2020: 21 ff.; Stadt Duisburg, Amt fir Soziales und
Wohnen 2018: 7).

Hinweis: Mit Redaktionsschluss der vorliegenden Be-
grindung werden die Bauwirtschaft bzw. Bad und
Kaufwillige durch die Folgen der CorongPandemie
sowie durch hohe Materiat und Energiekosten in
Folge des Kriegs in der Ukraine belastet. Es ist derzeit
nicht absehbar, inwiefern sich die Situation der Jahre
2022 und 2023 auf laufende und geplante Stadtent-
wicklungsprojekte bzw. auf die beschriebene Bedarfs-
situation auswirken wird.

Reserveflachen

Das beim RVR gefiihrte Siedlungsflachenmonitoring
(SFM) zur Ermittlung vorhandeneReserveflachen fiir
Wohnen und Gewerbe sowie zur Ermittlung der Inan-
spruchnahmen durch Neubau wird regelméaRig alle
drei Jahre aktualisiert. Als Basis werden Darstellungen
des FNPs 1986 in seinem aktuellen Stand herangezo-
gen. Die Erhebung der Reserveflachesbliegt der je-
weiligen Stadt in enger Abstimmung mit dem RVR.
Als Wohnbaureserveflachen werden landesweit ein-



heitlich - Flachen ab einer Grol3e von 0,2 Hektar an-
gerechnet, die im FNP 1986 bereits als Wohnbaufla-
chen planerisch gesichert sind, derzeit jedoch brach-
liegen bzw. unbebaut sind. Flachen unter 0,2 Hektar
werden als Bauliicken erfasst und sind kein Bestand-
teil der Bedarfsermittlung.

Im Hinblick auf die Neuaufstellung des FNPs der Stadt
Duisburg und die im Vorfeld beschlossenen TSK er-
folgte 2015 eine Anpassung der ermittelten Wohn-
baureserveflachen, da bereits erkennbar war, dass
einzelne im FNP 1986 dargestellte Wohnbauflachen
im Rahmen der Neuaufstellung des FNPs zurilickge-
nommen werden sollen und daher nicht mehr als Re-
serve anzurechnen sind. In der Erhebung aus dem Jahr
2015 betrugen die anzurechnenden Nettoreservefla-
chen 88 Hektar. In Vorbereitung auf die Erstellung
des FNFEntwurfs wurde in Abstimmung mit dem RVR
die Bedarfsberechnung auf den Prognosehorizont
2034 erweitert. In diesem Zusammenhang wurde das
SFM Ruhr zum Stand 01.01.2017 als Datengrundlage
fur die Bedarfsberechnung festgelegt. Demnach ver-
ringerten sich die anzurechnendn Wohnbaureser-
veflachen auf einen Wert von 87 Hektar.

Im Falle einer Uberlagerung der Reserveflachen mit ei-
ner Entwicklungsflache im neuen FNP werden die An-
teile der Reserveflachen im Rahmen der Bilanzierung
der Entwicklungsflachen gesondert ausgewiesen und
in der Gesamtsumme verrechnet. Die Reserveflachen
leisten keinen Beitrag zur Deckung des zusétzlichen
Bruttobedarfs.

Regionale Kooperationn und um Disseldorf

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans fiir
die Planungsregion Duisseldorf ergaben sich aus den
Wachstumsprognosen fiir die Landeshauptstadt Dus-
seldorf Wohnbauflachenbedarfe, die sie innerhalb ih-
res Stadtgebietes nicht decken kann. Die Stadt Dis-
seldoff hat daraufhin im Jahr 2013 den regionalen Ko-
operationsprozesdn und Um Disseldorfinitiiert. Ziel-
richtung dieses regionalen Kooperationsprozesses
war es, den Uberhangigen Wohnraumbedarf mittels
eines indikatorgestitzten Flachenrankings regional-
vertraglich auf die umliegenden Kommunen umzu-
verteilen. Die Stadt Duisburg wurde wenngleich sie
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zur Planungsregion des RVR gehorft aufgrund ihrer
direkten Nachbarschaft beteiligt.

Die Stadt Duisburg hat im Jahr 2014 einige Wohnbau-
flachen gemeldet, die sich aufgrund ihrer Lage, ihrer
Infrastruktur- und Freiraumausstattung sowie einer
guten OPNVAnbindung dazu eignen, das strategi-
sche Ziel 2.1.1 der SWA hinsichtlich der Einwohner-
gewinnung zu erreichen und einen Teil des Bedarfs
der Stadt Dusseldorf auf Duisburger Stadtgebiet ab-
zudecken. Wenngleich sich die demografischen Rah-
menbedingungen (siehe Teil 1, Kapitel 2.2) im Ver-
gleich zum Beginn der regionalen Kooperation gean-
dert haben, sobildet Ziel 2.1.1 nach wie vor den po-
litischen Willen beziiglich der angestrebten Stadtind
Bevolkerungsentwicklung ab. Die Ubernahme eines
Dusseldorfer Teilbedarfs berlicksichtigt die tatsachli-
che Entwicklung der Nachfrage vorzugsweise im
Duisburger Sidlen, insbesondere vor dem Hintergrund
der Wanderungssalden der vergangenen Jahre (siehe
Teil 1, Kapitel 2.2). Wie bereits beschrieben, wird die
Bedarfsiibertragung bei der Wohnbauflachenbedarfs-
ermittlung von Seiten des RVR berlicksichtigt. Geman
RegionalplanDusseldorf werden in Duisburg rechne-
risch 3.140 Wohneinheiten der gesamten Diisseldor-
fer Unterdeckung in H6he von 11.000 Wohneinhei-
ten verortet (vgl. Bezirksregierung Dusseldorf 2018:
54). Der anzurechnende Nettowohnbaulandbedarf
umfasst entsprechend der agestrebten Siedlungs-
dichte 71 Hektar (siehe Tabelle 4).

Mit der Ubernahme eines Teilbedarfs aus Dusseldorf
wird die Stadt Duisburg ihrer regionalen Verantwor-
tung zur Schaffung dringend bendétigten Wohnraums
gerecht. Der Dusseldorfer Bedarf wird zielgerichtet
auf umliegende Kommunen verteilt, die Uber vorhan-
dene und grundsétzlich funktionsfahige Infrastruktu-
ren verfiigen. Die Alternative zu dieser Vorgehens-
weise waren umfangreiche Siedlungserweiterungen
in nicht-integrierten Lagen. Dies wiederum ist aus
Griinden des Klima und Freiraumschutzes abzu-
lehnen. Rein recherisch wird der Grof3teil des aus
Dusseldorf Ubertragenen Bedarfs auf Brachflachen
verortet.



1.3 Planinhalte

Wohnnutzungen sind auf den dargestellten Wohn-
bauflachen und anteilig auf den gemischten Baufla-
chen vorgesehen. Der FNP stellt sowohl bestehende
Wohnsiedlungsbereiche (Ubernahmen aus dem FNP
1986, Bestandsanpassungen und Entfeinerungen) in
Form von Wohnbaufachen und gemischten Baufla-
chen als auch neue Entwicklungsflachen dar, die aus
Sicht der Stadtentwicklung fur eine Wohnbebauung
im Sinne der Bedarfsdeckung geeignet sind.

1.3.1 Wohnbauflachen

Wohnbauflachen dienen vorrangig dem Wohnen ge-
malf 882 bis 4a BauNVO. Die der Wohnnutzung zu-
zuordnenden Nutzungen (z. B. Wohnbegleitgriin,
Hausgarten, Garagenanlagen) gehen in der Darstel-
lung der Wohnbauflachen auf. Auch das Wohnen er-
ganzende Nutzungen, die der Versorgung der ortli-
chen Bevoélkerung dienen, wieKindertagesstatten,
Grundschulen, Spiel und Sportpléatze, kleinere Park
und Kleingartenanlagen sowie weitere soziale, kirch-
liche, gesundheitliche oder kulturelle Einrichtungen,
sind funktionaler Bestandeil der Wohnbauflachen
und werden nicht gesondert dargestellt (siehe auch
Teil 2, Kapitel 4, 5 und 8). Je nach besonderer Art der
baulichen Nutzung sind der Versorgung des Gebietes
dienende Laden, Schankund Speisewirtschaften so-
wie nicht stérende Handweksbetriebe zulassig. Aus-
nahmsweise zulédssige Nutzungen richten sich nach
8§ 2 bis 4a BauNVO.

Wie in Teil 1, Kapitel 1.3.2 dargelegt, werden Wohn-

bauflachen kleiner als 2 Hektar zukinftig nur noch

dargestellt, wenn sie aufgrund ihrer rAumlichen Lage
keiner anderen Nutzungsart sinnvollerweise zugeord-
net werden koénnen (isoliert gelegene Flachen, z. B.
zwischen Industriegebiet und Verkehrstrasse).

1.3.2 Gemischte Bauflachen

Gemischte Bauflachen dienen dem Nebeneinander
von Wohnen und nicht wesentlich stérenden Gewer-
bebetrieben geman 88§ 5 bis 7 BauNVO. Zulassig sind
neben Wohngeb&uden je nach Ortlichkeit / Gebiets-
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charakter auch Geschaftsund Blrogebaude, Verwal-
tungseinrichtungen, Anlagen fur kirchliche, kulturelle,
soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke, Ein-
zelhandelsbetriebe, Schankund Speisewirtschaften
sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes. Zudem
kénnen gemischte Bauflachen auch Bereiche umfas-
sen, die der Untebringung von Wirtschaftsstellen
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe oder von Gar-
tenbaubetrieben dienen.

In Abhangigkeit von der jeweiligen Ortlichkeit und
den vorhandenen oder geplanten Nutzungsstruktu-
ren kénnen gemischte Bauflachen den Charakter ei-
nes Dorfgebiets, eines Mischgebiefseines Kernge-
biets oder eines urbanen Gebiets aufweisen. Auch bei
den gemischten Bauflachen sind die eine Mischnut-
zung funktional ergdnzenden Nutzungen unter 2
Hektar eingestreut und werden nicht gesondert im
FNP dargestellt. Dazu zahlen die der Versorgung der
ortlichen Bevdkerung dienenden Gemeinbedarfsein-
richtungen wie z. B. Kndertagesstatten, Grundschu-
len sowie Spiel und Sportplatze, kleinere Parkund
Kleingartenanlagen oder weitere soziale, kirchliche,
gesundheitliche oder kulturelle Einrichtungen mit lo-
kaler Bedeutung.(Redaktionell erganzt aufgrund der
Verflgung der Bezirksregierung Dusseldorf vom
25.08.2025.)

1.4 Wohnbauflachenubersicht und
-bilanz

Die sogenanntenEntwicklungsflachen Wohnenleis-
ten den zentralen Beitrag zur Deckung des zusatzli-
chen Bruttobedarfs in Héhe von 196 Hektar. Bei den
Entwicklungsflachen handelt es sich mehrheitlich um
- im Vergleich zum FNP 1986- neu dargestellte
Wohnbauflachen. Einige wenige Entwicklungsflachen
wurden bereits im FNP 1986 teilweise oder vollum-
fanglich als Wohnbauflache dargestellt, bislang je-
doch noch nicht entwickelt. Solche Flachen werden
teilweise oder insgesamt als Reserveflachen bilanziert
und leisten entsprechend einen anteiligen oder aber
keinen Beitrag zur zuséatzlichen Bedarfsdeckung.



Zu den Entwicklungsflachen Wohnen zéhlen alle Neu-
darstellungen sowie Ubernahmen bislang unbebauter
Flachen aus dem FNP 1986 mit einer Flachengrol3e
von uber 2 Hektar. Den Status einer Entwicklungsfla-
che haben zudem fir eine Bebauung vorgesehene
Flachen unte 2 Hektar, wenn sie im Ubergang zwi-
schen Siedlungsraum und Freiraum liegen.

Fur jede Entwicklungsflache wird eine Umweltpri-
fung im Rahmen des Umweltberichts durchgefihrt.
Darin werden die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen der Planung auf die verschiedenen Um-
weltbelange dargelegt (siehe Teil 3, Umweltbericht).

Eine Erstauswahl der Entwicklungsflachen erfolgte
wie in Teil 1, Kapitel 3 beschrieben im Rahmen der
Erstellung der TSK in drei Stufen bzw. anhand vorab
definierter Kriterien. Per Ratsbeschluss wurden diese
Flachen im FNR/orentwurf aufgenommen. Unter Be-
ricksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung
zum FNPVorentwurf wurde die Flachenbewertung
fur den neuen FNP fortgeschrieben. Zugleich wurden
Stellungnahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbe-
teiligung ausgewertet und bertcksichtigt. Im Ergebnis
stellt der FNP alle fur eine Bedarfsdeckung relevanten
bzw. generell fiir eine Wohnnutzung geeigneten Fla-
chen als Entwicklungsflachen dar. In zahlreichen Fal-
len weichen die Darstellungen dabei vom FNYorent-
wurf ab. So wurden vereinzelt Entwicklungsflachen
erganz oder hinsichtlich ihres Flachenzuschnitts an-
gepasst. Ebenso wurden Entwicklungsflachen u. a.
aufgrund von Restriktionen (bspw. Konflikte mit Zie-
len der Raumordnung, sehr erhebliche Konfliktinten-
sitdt mit Umweltschutzgitern) oder zwischenzeitlich
geanderten planerischen Zielsetzungen zurtickge-
nommen. Nach der ersten Offenlage wurden weitere
Entwicklungsflachen zuriickgenommen (siehe Tabelle
8b). Die Entscheidung Uber die tatsachliche bauliche
Entwicklung der abschlielBend im FNP dargestellten
Entwicklungsfladen obliegt dem Rat der Stadt Duis-
burg.

Abbildung 13 stellt alle Wohnbauflachen im Stadtge-
biet dar. Als bestehende Wohnbauflachen werden
darin unverandert aus dem FNP 1986 Ubernommene
Wohnbauflachen sowie infolge von Bestandsanpas-
sungerP? und Entfeinerungen dargestellte Wohnbau-
flachen beurteilt. Explizit hervorgehoben werden die
Entwicklungsflachen Wohnen als baulich entwickel-
bare Neudarstellungen bzw. als bislang nicht entwi-
ckelte Ubernahmen / Flachenpotenziale aus dem FNP
1986. Ebenfalls dargestellt werden sogenannteBi-
lanzflachen anteilig (wenn die Flache teils als Reser-
veflache beurteilt wird) oder vollstandig anrechenbare
Neudarstellungen von Wohnbauflachen, die bilanziell
einen Beitrag zur Bedarfsdeckung leisten. Es handelt
sich hierbei u. a. um Flachen, die im FN¥orentwurf
den Status einer Entwicklungsflache hatten, fur die
mittlerweile jedoch ein rechtskraftiger Bebauungsplan
vorliegt. Bilanziell beriicksichtigt werden ebenfalls Fla-
chen, die wéahrend der Neuaufstellung des FNPs nach
§ 34 BauGB entwickelt wurden / werden und sofern
nicht als Reserveflache beurteikt zugleich einen Bei-
trag zur Bedarfsdeckung leisten. Bestehende (Uber-
nahmen aus dem FNP 1986, Bestandsanpassungen
und Entfeinerungen) sowie neue gemischte Baufla-
chen, die anteilig zu Wohnzwecken dienen, sind
ebenfalls Bestandteil von Abbildung 13.

Tabelle 5 listet alle Entwicklungsflachen Wohnen mit
der entsprechenden Prifflachennummer, Bezeich-
nung und FlachengréRe auf. Sofern zutreffend, wird
ein entsprechender SFMANteil genannt. Dieser Anteil
leistet keinen Beitrag zur Bruttobedarfsdeckung, da es
sich hierbei bilanziell gesehen um keine Neudarstel-
lung handelt. Es folgen Hinweise zur kalkulierten An-
zahl an realisierbaren Wohneinheiten bzw. konkrete
Aussagen zu Wohneinheiten, wie sie jeweils bereits
laufenden Bebauungsplanverfahren zu entnehmen
sind. Dariiber hinaus wird die rechnerische stadtebau-
liche Dichte benannt. Die drei rechten Spalten der Ta-
belle zeigen im Sinne einer transparenten Prozessdo-
kumentation an, ob die jeweilige Entwicklungsflache
unverandert aus dem FN®/orentwurf ibernommen
oder angepasst wurde, oder ob es sich im Vergleich

* Haufig werden im FNP 1986 dargestellte Mischgebiete im neuen FNP entspre-
chend der strukturbestimmenden Nutzung als Wohnbauflache dargestellt.

50



zum FNPVorentwurf um eine Neudarstellung han-
delt.
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Abbildung 13: Erlauterungskarte WohnbayfiggshenDarstellung). Hellrote Flachen: bestehende Wohnbauflachen (Uberna
FNP 1986; Bestandsanpassung und Entfeinerung); dunkelrote Flachen: gemischte Bauflachen (Ubernahme ausatggad-|
sung und Entfeinerung); blauer Umiingzkieingsflache inkl. Flachennummer; oranger Umring: Bilanzflache inkl. Flachennu
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FI.-Nr. Bezirk Bezeichnung ha
120-03 Walsum = Wohnen nérdlich der Herzogstral3e 2,3 2,1 54 23 X
131-22 Walsum = Wohnen westlich des Sandbergwegs 0,4 0,4 10 25 X
321-02a M/B Wohnen am Hallenbad Beeck 2,4 68 28 X
330-04 M/B Wohnen an der HausKnipp-Straf3e (Be- 0,8 30 38 X
eckerwerth)
330-05a @ M/B Deichhofe Beeckerwerth 4,5 300 67 X
422-12 H/R/B Trajekt Promenade ehemaliges 4,7 250 4457 X
Schmitz & S6hne Gelande
441-03 H/R/B Wohnen 6stlich Schulstrale 0,4 0,4 10 25 X
441-06 H/R/B Wohnen am Lohmannsmuihlenweg 2,1 45 21 X
572-04 Mitte Wohngquartier ehemalige TheiserKabel- 2,6 250 96 X
werke
580-01b = Mitte RheinOrt- Innovativer Stadtraum Hoch- 9,8 1.500% 99> X
feld - zentrales Wohnquartier
591-04 Mitte Wohnen am Waldfriedhof 1,1 25 23 X
610-01 RH Wohnen an der GustavMahler-Straf3e 0,3 35 117 X
632-03 RH Wohnen am Toeppersee Meerfeld/Ja- 3,5 3,3 110 31 X
gerstralRe
632-07 RH Wohnen in den Peschen 1,5 50 33 X
632-08 RH Wohnen an der Meisenstral3e 1,3 38 29 X
632-12 RH Wohnen an der Ritterstral3e (Bergheim) 1,2 35 29 X
633-01 RH Wohnen im Burgfeld 2,2 2,0 42 19 X
633-03 RH Wohnen in Oestrum/EichenstralRe 2,1 0,7 110 52 X
652-06b  RH Wohnen auf der enemaligen Zeche Fritz 7,8 7.8 270 30% X
652-07 RH Wohnen an derPotmannstral3e 3,0 1,8 80 27 X
652-08a RH Wohnen an der Kirchstralle 1,0 0,4 25 25 X
652-09 RH Wohnen an der DorfstraRe 0,9 30 33 X
653-01 RH Wohnen an der Nedleburg 5,4 4,6 125 23 X
742-06 Sud Neues Wohnen Kaiserswerther 1,1 1,0 40 36 X
StraBe/Angertaler StralRe
751-02a  Sud Wohnen am Grol3enbaumer See 3,1 300 97 X
762-02 Sud Wohnen im Rahmerbuschfeld 3,3 95 29 X
762-03 Sud Wohnen am Stadtwald- Donaustrafl3e 1,8 30 17 X
801-01 Sud Wohnen am RheinbogenMiindelheim 4,5 0,3 100 22 X
803-07 Sud Wohnen im Dorf - Am Lindentor, Serm 54 120 22 X
Nordwest
803-11 Sud Wohnen im Dorf - Am Kollert, Serm 15 45 30 X
Tabelle 5: Entwicklungsflichen Welgeme Darstellung)
* Stand 2017 *"Bei der Ermittlung der rechnerischen stadtebaulichen Dichte wurde die Flache

* Fur Entwicklungsflachen, fir die gegenwértig ein Bebauungsplan aufged@®t2a beriicksichtigt.

wird, werden die Wohneinheiten gemaR Begriindung des jeweiligen BebatiDiegtatsachlich realisierbare Anzahl an Wohneinheiten kann aufgrund des lau-
plans genannt. Die Anzahl der Wohneinheiten resultiert aus dem jeweiligéenstéd-Planverfahrens abweichen.

tebaulichen Konzept, welob@sathtsprechenden Bebauungsplan zugrunde * Bei der Ermittlung der rechnerischen stadtebaulichen Dichte wurden die Flachel
liegt. Geringfuigige Anderungen in Bezug auf die Anzahl der Wohneinheité8&Qid, ¢ und e beriicksichtigt.

nicht auszuschlieRen. Die Auswirkungen auf die gesamtstédtische Bedarf$Bet der Ermittiung der rechnerischen stédtebaulichen Dichte wurde die Flache
ckung waren jedoch marginal. 65206a berucksichtigt.

*Tlw. bereits als Wohnbauflache dargestellt, nicht jedoch als Priifflache im Rah-

men der Umweltpriifung betrachtet.
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FI.-Nr. Bezirk Bezeichnung > <
Entwicklungsflachen Gemischte Bauflachen mit  Wohnantei
422-12a  H/IR/B TrajektPromenade- ehemalige PlangeMuhle 1,0 in 422-12 x62
572-02 Mitte Duisburger Diinen- gemischte Bauflache 8,1 1.488% X
580-0la = Mitte RheinOrt- Innovativer Stadtraum Hochfeld ge- 2,3 in 580- X
mischte Bauflache(Baufelder B1+C1) 01b
580-01c Mitte RheinOrt- Innovativer Stadtraum Hochfeld ge- 2,1 in 580- X
mischte Bauflache (Baufeld A) 01b
580-0le  Mitte RheinOrt- Innovativer Stadtraum Hochfeld ge- 0,9 in 580- X
mischte Bauflache (Baufeld D) 01b
652-06a RH Wohnen und Arbeiten auf der ehemaligen Zeche 1,1 0,5 in 652- X
Fritz 06b

Tabelle 6: Entwicklungsflachen gemischte Bauflachen mit(&/gbnareilstellung)
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FI.-Nr. Bezirk Bezeichnung Bebauungsplan
Bilanzflachen Wohnen/gemischte Bauflachen mit Wohnanteil, (dienen bilanziell der Bedarfsdeckung;
Entwicklung gemaR § 34 BauGB; bereits bebaut oder rechtskraftiger Bebauungsplan oder absehbarer Satzungsbeschluss)
B 111-04 Walsum = Am Weil3en Stein(gemischte Bauflache) 14 39 Nr. 1246 (rV)
B 11307a = Walsum = Wohnen Goerdeler StraRe Vierlindenhofe 2,1 98 entwickelt nach § 34 BauGB
B 242-10 = Hamborn  Wohnen an der Dornbergstrafe (St.Barbara) 3,9 289 Nr. 1244 (rV)
B 242-11 = Hamborn  Wohnen am Bruckmannshof 1,8 in 242-10 Nr. 1244 (rV)
B 243-11 =@ Hamborn  Wohnquartier Almastrale 1,0 0,4 100 Nr. 1273 (in Bearbeitung)
B 351-18  M/B Gartstraucherstralle 1,0 40 Nr. 1262 (in Bearbeitung)
B 361-23 © M/B Wohnen an der Borkhofer Stral3e 0,7 25 Nr. 1250 (Sbh.)
B 362-01 @ M/B Wohnen an der Steinstrale/Hoher Weg 2,4 98 Nr. 2041 (rV)
B 42401 @ H/R/B Dietrich-Bonhoeffer-Stral3e 0,7 15 Nr. 1238 (rV)
B 42408 @ H/R/B Wohnen Sportanlage Halener StralRe 31 105 Nr. 1077 (rV)
B 441-01 @ H/R/B Wohnen an der Mihlenstralle 2,0 1,8 49 Nr. 1247 (rV)
B511-0la = Mitte Mercatorviertel Wohnbauflache 1,8 200 Nr. 1146 (rV)
B511-01b  Mitte Mercatorviertel gemischte Bauflache 0,8 100 Nr. 1146 (rV)
B 571-01 = Mitte St. Vincenz Krankenhaus 1,6 350 nach § 34 BauGB
B 720-04 = Sud Wohnen an der SechsSeenPlatte 31,8 3.000 Nr. 1061 11 (rV)
B 74302 @ Sud Wohnpark Neuenhof 15 42 Nr. 965 A 1. Anderung (V)
B 77303 = Sud Wohnen am alten Angerbach 11,0 10,4 279 Nr. 1234 (rV)

Tabelle ‘Bilanzflachen Wohnen / gemischte Bauflachen mit Vi@bnaatBibirstellung

* Stand 2017 * GemaR Programm des Siegerentwurfs des stadtebaulichen Wettbewerbs von
*Die Prufflache wurde imEtBntwurf als Wohnbauflache und nicht als ge2021; die tatsdchliche Anzahl an Wohneinheiten kann sich im Zuge der verbindli-
mischte Bauflache dargestellt. Am Flachenzuschnitt wurde keine Anderunhen@auleitplanung andern.
nommen. * Stand 2017
**Es wird auf FuRndbes&rwiesen. Die tatsachlich realisierte Anzahl an
Wohneinheiten kann abweichen.
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FI.-Nr. Bezirk = Bezeichnung ha Grund fur die Ricknahme

Riicknahme von Entwicklungsflachen Wohnen im Vergleich zum FNP  -Vorentwurf
R 151-0l1a Wal- Wohnen auf dem ehemaligen 58 Fortfihrung der gewerblichen Nutzung
sum Schacht Wehofen

R 32207 @ M/B Wohnen an der Mohlenkampstrale 2,1 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Fléche liegt auRerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs

R 37329 @ M/B Wohnen am RheinHerne-Kanal 31 Lage im angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb (siehe
auch Kapitel 9)

R 421-:13 = H/R/B = Wohnen am Stadtpark Hochheide 31 Lage im angemessenen Abstand zu einem Storfallbetrieb (von der

Alte Baumstrale Darstellung ausgenommene Flache)
R 441-18 @ H/R/B = Wohnen am Uettelsheimer See 54 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Flache liegt auRerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs
R 44119 @ H/R/B = Wohnen im Niederfeld 11,7 Konflikte mit Zielen der Raumordnung; Flache liegau3erhalb des

Allgemeinen Siedlungsbereichs; zudem insgesamt sehr erhebliche
Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern

R 621-0la  RH Wohnen am Dreieck 0,2 Immissionsschutz

R74201a Sud Wohnen Beim Knevelshof 15 Erhalt und Erweiterung desSchulstandortes

R 751-05 = Sud Wohnen zwischen GroflRenbaumer 4,8 Fortfiihrung der gewerblichen Nutzung

und Rahmer See

R 77201 @ Sud Wohnen am Angerbogen 2,0 Erhalt des Schulstandortes
R 80308 @ Sud Wohnen im Dorf - Am Lindentor, 4,4 Rucknahme imSinne der passiplanerischen Storfallvorsorge: Lage
Serm im Achtungsabstand zu einem Storfallbetrieb; Stand September

2023 tlw. Lage im angemessenen Abstand (siehe auch Kapitel 9)

Tabelle 8: Riicknahmen von Entwicklungsflachen Wohnen zur ersten OffEnkegefdeigENPDarstellung)
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FI.-Nr.

Be-
zirk

Bezeichnung

ha

Grund fur die Riicknahme

R 33005

M/B

Riicknahme von Entwicklungsflachen Wohnen im Vergleich zur ersten Offenlage

Grabeland an der
Rheinklinik Be-
eckerwerth

0,9

In derabschlieBenden Abwagung fuhren siedlungsstrukturelle und stéadtebauliche
Griinde zu einer Rucknahme der Darstellung. Aufgrund der Lage am &ufersten Sied-
lungsrand des Ortsteils Beeckerwerth und daraus resultierenden Distanzen zu Nahver-
sorgung sowie Betreuungs bzw. Bildungseinrichtungen entfallt die Darstellung als
Wohnbauflache Zudem werden in Beeckerwerth zwei weitere Wohnbauflachen darge-
stellt. Dazu z&hlt auch die Flache 3305a Deichhofe Beeckerwerth. Diese Flache weist
zwar nur unwesentlich geringere Dianzen zu Wohnfolgeeinrichtungen auf, eignet sich
jedoch aufgrund ihrer teils baulichen Vorpragung besser zu Wohnzwecken als die Fla-
che 330-05. Die Flache wird fortan als Griinflache (Freizeitgarten) dargestellt.

R 63403

RH

Wohnen am Bahn-
hof Trompet

1,0

Bei der Flache handelt es sich um gewidmete Eisenbahnbetriebsanlagen. Die fir eine
Umwidmung erforderliche Prifung und Freigabe durch die Deutsche Bahn liegt bislang
nicht vor. Von einer Darstellung der Flache als Wohnbauflache wird abgesehdbie
Flache wird fortan als Flache fur Bahnanlagen dargestellt.

R 63404

RH

Wohnen an der
Baumschule

2,8

In der abschlieRenden Abwagung uberwiegen die Umweltbelange gegeniber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegeniiber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Wenngleich die Flache aufgrund ihrer sehr guten SPMWibin-
dung und der Nahe zu Béreuungs- und Bildungseinrichtungen gut fiir eine Entwicklung
zu Wohnzwecken geeignet ist, so ist die insgesamt erhebliche Konfliktintensitat mit
Umweltschutzguitern, bedingt durch eine potenzielle Inanspruchnahme von naturnahen
Bdden in einem siedlungsgliedrnden Pufferraum mit Gehdlzbestanden, ausschlagge-
bend fiir die Riicknahme der WohnbauflachendarstellungDie Flache wird fortan als
Flache fiir die Landwirtschaft dargestellt.

R 642-05

RH

Wohnen am
Kruppsee

5,0

In der abschlieRenden Abwagung uberwiegen die Umweltbelange gegeniber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegeniiber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Eine Nutzung deFlache zu Wohnzwecken fuhrt zu einer ins-
gesamt erheblichen Konfliktintensitéat mit den Umweltschutzgitern insbesondere auf-
grund des hohen Freiraumverbrauchs sowie der Inanspruchnahme von naturnahen uni
landwirtschaftlich genutzten Boden. Wenngleich siedlungstrukturelle Griinde- Nahe
zum zentralen Versorgungsbereich Friemersheim, Nahe zu Betreuungad Bildungs-
einrichtungen - fiir eine Wohnnutzung sprechen, wird auf eine Darstellung als Wohn-
bauflache verzichtet.Die Flache wird fortan als Flache fur die Land  wirtschaft dar-
gestellt.

R 752-03

Sud

Wohnen am Stadt-
wald - Weierstralle

51

In der abschlieRenden Abwagung tberwiegen die Umweltbelange gegeniiber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegeniiber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Wenngleich die Flache insbesondere aufgrund ihrer Nahe zu
Betreuungs und Bildungseinrichtungen fiir eine Entwicklung zu Wohnzwecken geeig-
net ist, so ist die insgesamt erhebliche Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern aus-
schlaggebend fir die Ricknahme als Wohnbauflache. Eine potenzielle Nutzung der Fli
che zu Wohnzwecken fiihrt zu einen hohen Freiraumverbrauch sowie zu einer Inan-
spruchnahme eines landschaftlichen Pufferraums mit naturnahen Boéden und landwirt-
schaftlichen Nutzflachen Die Flache wird fortan als Flache fiir die Landwirtschaft
dargestellt.

R 762-01

Sud

Wohnen am Rah-
mer Bach

51

In der abschlieRenden Abwagung uberwiegen die Umweltbelange gegenuber sied-
lungsstrukturellen und stadtebaulichen Griinden sowie gegeniiber dem ermittelten
Wohnbauflachenbedarf. Wenngleich die Flache aufgrund ihrer sehr guten SPMWbin-
dung gut fiir eine Entwicklung zu Wohnzwecken geeignet ist, so ist die insgesamt er-
hebliche Konfliktintensitat mit Umweltschutzgiitern bedingt durch eine potenzielle Inan-
spruchnahme schutzwiirdiger und ertragreicher Béden sowie aufgrund der potenzieller
Inanspruchnahme von Feldgehéen und einer Kompensationsflache ausschlaggebend
fur die Rucknahme der WohnbauflachendarstellungDie Flache wird fortan als Fla-

che fiir die Landwirtschaft dargestellt.

R 803-04a

Sud

Wohnen im Dorf -
DorfstralRe Serm
Sud

0,9

In der abschlieRenden Abwagung fihren siedlungsstrukturelle und stadtebauliche
Grunde sowie Umweltbelange zu einer Riicknahme der Wohnbauflachendarstellung.
Urspringlich diente die Flache 8034a einer teilweisen Kompensation der Riicknahme
der Flache R 8038 (siene Tabelle 8). Die verbleibenden Entwicklungsflachen in Serm
(803-07 und 803-11) sind vor dem Hintergrund der begrenzten Verfligbarkeit von Infra-
strukturen im Ortsteil Serm ausreichend. Die Schaffung von maximal 25 zuséatzlichen
Wohneinheiten steht in einemMissverhéltnis zum Planungsaufwand bzw. zur Schaf-
fung von Planungsrecht. Im Zuge einer potenziellen Wohnbauflachenentwicklung wiir-
den naturnahe Bdden innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes in Anspruch genom-
men werden. Die Flache wird fortan als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.

Tabelle 8b: Riicknahmen von Entwicklungsflachen Wohnen zur erneuten Oftemiagef€iegdridarstellung)
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Wohnbauflachenbilanz

Im neuen FNP werden insgesamt 166,1 HektdEnt-
wicklungsflachen Wohnen (Wohnbauflachen inkl. an-
teilig zu Wohnzwecken gemischte Bauflachen) sowie
bilanziell zu berticksichtigende Flachen dargestellt.
Abzlglich der Reserveflachenanteile in Hohe von 37,9
Hektar dienen insgesamt 128,2 Hektar zur Deckung
des durch den RVR ermittelten zusétzlichen Bruttobe-
darfs. Dieser kann folglich nicht vollumféanglich ge-
deckt werden. Es besteht eine Unterdeckung in Hohe
von 67,8 Hektar.

Gemal den Uberschlagig realisierbaren Wohneinhei-
ten, der konkreten Zahl geplanter Wohneinheiten ge-
maf Bebauungsplan oder entsprechend der bereits
realisierten Bebauung ermdglichen die Entwicklungs
und Bilanzflachen die Schaffung von insgesamt rund
10.500 Wohneinheiten (rechnerisch 10.539). Dieser
Wert liegt Uber dem seitens des RVR ermittelten Be-
darfs inH6he von 9.903 Wohneinheiten. Zu beachten
ist jedoch, dass in diesen 10.500 Wohneinheiten auch
solche Wohneinheiten enthalten sind, die auf Reser-
veflachen errichtet wurden / werden und somit nicht
der Deckung des zusatzlichen Bruttobedarfs dienen.

Eine eindeutigeDifferenzierung in Wohneinheiten auf
bilanziell anrechenbaren Flachen einerseits und Reser-
veflachen andererseits ist im Rahmen der Neuaufstel-
lung des FNPs nicht durchfihrbar. Deutlich wird dies
am Beispiel der Flache 6507 Wohnen an der Pot-
mannstraf3e. DieEntwicklungsflache umfasst 3,0 Hek-
tar, wo von wiederum 1,8 Hektar als Reserveflache zu
bewerten sind. 40 Prozent der Flache (1,2 Hektar) die-
nen folglich der Deckung des zusétzlichen Bruttobe-
darfs, 60 Prozent (1,8 Hektar) jedoch nicht. Insgesamt
sollen auf der Flache 80 Wohneinheiten entstehen.
Rechnerisch kénnten entsprechend der Flachenanteile
32 Wohneinheiten zur Deckung des zusatzlichen
Bruttobedarfs bilanziert sowie 48 Wohneinheiten der
Reserveflache zugeschlagen werden. Diese rechneri-
sche Aufschlisseing entspricht jedoch nicht der
moglicherweise tatséchlichen Flachenentwicklung
hinsichtlich Bauweise und Baudichte.

Eine Ausnahme bilden die Flachen 1322, 441-03
und 652-06b. Diese Flachen sind vollstandig als Reser-
veflache zu beurteilen. Die dort realisierbaren
Wohneinheiten leisten keinen Beitrag zur Deckung
des zusatzlichen Bruttobedarfs.

Flache zur Deckung des
Anzahl Flache insgesamt in hi davon Reserveflache in sétzlichen Bruttobedarfs
ha
Entwicklungsflachen Wohnen 30 82,0 24,8 57,2
Entwicklungsflachen gemischte Baufl
mit Wohnanteil 6 15,5 05 15,0
Bilanzflachen Wohngarhischte Baufla-
chen mit Wohnanteil 17 68,6 12,6 56
Gesamtsumme 166,1 37,9 128,2
Tabelle 9: Flachenbilanz Wdbigame Darstellung)
Bedarf anrechenbar zur Be Unterdeckung/ rechnerischer Grad ¢
darfsdeckung Uberdeckung Bedarfsdeckung
Bruttowohnbauflache 196,0 ha 128,2 ha -67,8 ha 65,4 %
Wohneinheiten 9.903 WE 9.665 WE -238 WE 97,6 %

Tabelle 10: Rechnerischer Grad der Bedarfsdeckutejdsfohrizarstellung)
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Unter Berlcksichtigung entsprechender Reservefla-
chenanteile lasst sich bilanzieren, dass insgesamt
rechnerisch 9.665 Wohneinheiten auf Flachen errich-
tet werden konnen, die zur Deckung des zusatzlichen
Bruttobedarfs dienen. Der rechnerische Bedarf an
Wohneinheiten kann somit trotz eines Flachendefizits
in H6he von rund 68 Hektar zu knapp 98 Prozent ge-
deckt werden. Einen entscheidenden Beitrag fur diese
Bedarfsdeckung leisten insbesondere die groRen stad-
tebaulichen Entwicklungsprojekte wieb Seen Wedaul
RheirOrt sowie die Duisburger Dunen Die dort vor-
gesehene stadtebauliche Dichte liegt weit Gber der
von Seiten des RVR angestrebten Siedlungsdichte in
Hohe von 44,2 Wohneinheiten je Hektar. Fir die Pro-
jekte RheinOrtund Duisburger Diinengilt jedoch zu
beachten, dass es im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung zu Verschiebungen hinsichtlich der ge-
planten Anzahl an Wohneinheiten kommen kann.
Dies wiederum hatte aufgrund der raumlichen Di-
mension dieser beiden Projekte Auswirkungen auf die
gesamtstadtische Bedarfteckung.

Mit den Reserveflachen in Hohe von 87 ha sind die
vorhandene Innentwicklungspotentiale, die bereits als
Bauflache dargestellt und im Rahmen des kontinuier-
lichen Siedlungsmonitoring Ruhr erhoben werden, in
der Bedarfsermittlung beruicksichtigt und verringern
den zusatzlichen Wohnbauflachenbedarf. Dazu zah-
len insbesondere auch Flachenpotentiale im beste-
henden Siedlungsbereich unterhalb der-MHektar-Dar-
stellungsschwelle, die im Rahmen der FNW¥euauf-
stellung nicht als Entwicklungsflachen (bzw. Pruffla-
chen in der Umweltprifung) gesondert aufgefihrt
werden.

Anderungen im Vergleich zum FNP 1986

Der neue FNP stellt eine Vielzahl an potenziellen
Wohnbauentwicklungsflachen im Stadtgebiet -
schwerpunktmafig in den Bezirken Rheinhausen und
Sid - dar. Im Abgleich mit dem FNP 1986 ist aber
auch festzustellen, dass der neue FNP insbesondere
im Bezirk Rhénhausen umfassende Riicknahmen bis-
lang nicht entwickelter Wohnbauflachen vorsieht.

Konkret handelt es sich dabei bspw. um Flachen in
RumelnKaldenhausen (Bereich Potmannstral3e, Ned-
leburg, Schacht Fritz und Dreverbach) sowie in Berg-
heim zwischen Meerfeld und Rumelner Bach sowie im
Bereich Burgfeld®® Uberschlagig umfassen die Riick-

nahmen bislang unbebauter Wohnbauflachen aus

dem FNP 1986 stadtweit rund 40 Hektar.

3

¢

Abbildung 13b: FNP 1988anausschnitt Rurkaidenhausen
Abbildung 13c: FNP a@lanausschnitt Ruri@idenhausen
Der neue FNP sieht umfassende Riicknahmen potenzielle
bauflachen im Siedlungsrandbereich vor.

°Im Vorgriff auf den neuen FNP werden diese Flachen im Siedlungsflachenmoni-

toring nicht mehr als Reserveflachen eingestuft.
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Anderungen im Vergleich zur ersten Offenlage

Wie in Tabelle 8b beschrieben, wird im Vorfeld der
erneuten Offenlage auf die Darstellung von sieben
Wohnbauflachen verzichtet. Diese sieben Flachen
umfassen insgesamt 20 Hektar zur Bedarfsdeckung
anrechenbare Flachen bzw. rechnerisch 535
Wohneinheiten. Wie beschrieben, erhdht sich zwar
das Mal3 der flachenseitigen Unterdeckung, der Be-
darf an Wohneinheiten kann jedoch trotz der um-
fangreichen Riicknahmen zu 98 Prozent gedeckt wer-
den. Grund dafir ist die Tatsache, dass die geplante
Wohndichte im Bereich der zuiickgenommenen Fla-
chen unter dem seitens des RVR angestrebten Dichte-
werts lag.

Stadtebauliche Dichte

Aus Sicht der Stadtentwicklung ist eine an die lokalen
Gegebenheiten angepasste hohe stadtebauliche
Dichte begruRenswert. Tabelle 5 verdeutlicht, dass die
rechnerische stadtebauliche Dichte je nach Entwick-
lungsflache stark variiert. Wie beschrieben, liegdie
vorgesehene stadtebauliche Dichte der gro3en Stadt-
entwicklungsprojekte deutlich Uber dem von Seiten
des RVR zugewiesenen Dichtewert. Ausschlaggebend
dafir sind die auf den betreffenden Entwicklungsfla-
chen geplanten Bautypologien. So sind bspw. auf den
Entwicklungsflachen 33005a Deichhofe Beecker-
werth  (rechnerische stadtebauliche Dichte 67
Wohneinheiten je Hektar) und 75202a Wohnen am
GroRenbaumer See (rechnerische stadtebauliche
Dichte 97 Wohneinheiten je Hektar) ausschliel3lich
Geschosswohnbauten bzw.Mehrfamilienhauser ge-
plant. Mit 184 Wohneinheiten je Hektar wird die
héchste rechnerische stadtebauliche Dichte auf der
Flache 57202 Duisburger Diinen erzielt. Bei Entwick-
lungsflachen am Siedlungsrand liegt die rechnerische
stadtebauliche Dichte hingegenteils deutlich unter-
halb des vom RVR angestrebten Dichtewerts. Aus
Sicht der Stadtentwicklung wéare es im Sinne eines
sparsamen Umgangs mit der Ressource Flache ziel-
fuhrend, die stadtebauliche Dichte auf solchen Fla-
chen im Rahmen der verbindlichen Bauleitphung zu
modifizieren und bestenfalls zu erh6hen. Dies wiirde
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bedeuten, dass auch am Siedlungsrand neben klas-
sischen Einund Zweifamilienhdusern- kinftig star-
ker als bislang, in einem lokal vertraglichen Mal3 so-
wie unter Berticksichtigung der jeweiligen ldchfrage
Geschosswohnungsbau in den Fokus rickt, um die
wenigen geeigneten Wohnbauflachen am Siedlungs-
rand mdglichst effizient zu nutzen. Ob kinftig eine
wunschenswerte Siedlungsdichte am Siedlungsrand
erreicht werden kann,ist auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene, der verbindlichen Bauleitplanung, auf
Grundlage von stadtebaulichen Konzepten fir die je-
weilige Entwicklungsflache, festzulegen.

1.5 Innenentwicklungsprogramm
Parallel zur Neuaufstellung des FNPs hat die Stadt
Duisburg im Rahmen des Sozialberichts 2023 / Hand-
lungskonzeptes Wohnen ein Innenentwicklungspro-
gramm (kurz IEP) erarbeitet, welches eine informelle
Grundlage sowohl zur Qualifizierung bestehender als
auch zur Schaffung neuer Wohnangebote innerhalb
bestehender Siedlungsbereiche bildet. Das IEP bildet
fortan neben dem neuen FNRlaszentrale Instrument
der Duisburger Siedlungsentwicklung. Mit dem IEP
verfolgt die Stadt Duisburg das Ziel, parallel zur Ent-
wicklung neuer - im FNP dargestellter Flachen die
(Weiter-)Entwicklung des Siedlungsbestandes zu for-
dern und die Lagegunst vorhandener Siedlungsraume
zu nutzen. Es gilt, erganzend zur Flachennutzungspla-
nung, die als reine Flachenplanung zu verstehen ist
und die keine Zielsetzungen fir bereits bestehende
Siedlungsbereiche hinsichtlich des Males der bauli-
chen Nutzung treffen kann, eine strukturierte Innen-
entwicklungsplanung als festen Bestandteil der Duis-
burger Stadtentwicklung zu implementieren.

Innenentwicklung ist eine stadtebauliche Strategie zur
Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freifla-
chen fir die Siedlungsentwicklung. Durch die Nut-
zung und Fortentwicklung integrierter, bereits er-
schlossener und (teils) bebauter Siedlungsbereiche soll
eine Neuinanspruchnahme von Freiflachen und das
MaR der Flachenversiegelung reduziert bzw. einer
Ausdehnung von Bauflachen in den Siedlungsrandbe-
reichen Einhalt geboten werden. Das Baugesetzbuch



formuliert als Grundsatz der Bauleitplanung, dass die
stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mafl3nah-
men der Innenentwicklung erfolgen soll (sog. Innen
vor AulBRenentwicklung; 81 Abs. 5 BauGB). Darlber
hinaus kann Innenentwicklung dazu beitragen, Funk-
tionsverluste von StadtrAumen abzumildern oder
durch entsprechende bauliche Mal3nahmen einen
Beitrag zur Losung rdumlicher Konflikte leisten. Zu-
gleich kénnen MalRnahmen der Innenentwicklung
spezifische Standortqualitaten, wie bspw. die Nahe zu
zentralen Versorgugsbereichen oder SPNValte-
punkten, aufgreifen.

Durch bauliche MaflRnahmen der Innenentwicklung
und Nachverdichtung kommt es vielfach zum Verlust
innerstadtischer Grunflachen oder bislang ungenutz-
ter Baulicken. Im Sinne einedoppelten Innenent-
wicklung ist ergédnzend zu einer baulichen Nachver-
dichtung innerhalb bestehender Siedlungsbereiche
auch eine Weiterentwicklung wohnortnaher und
stadtischer Griinflachen zu betreiben.

Unter Berlcksichtigung aktueller Rahmenbedingun-
gen definiert das IEP Ziele fir die Siedlungsentwick-
lung der kommenden Jahrzehnte. Darliber hinaus be-
nennt es Raumtypen und konkrete Aktionsrdume
bestehende Quartiere, in denen Entwicklungspotenzi-
ale und Herausforderungen mit unterschiedlicher In-
tensitat aufeinandertreffen. Es zeigt auf, welche be-
stehenden Siedlungsbereiche sukzessive und unter
Einbeziehung aller relevanten Akteure (insb. Woh-
nungsgesellschaften /-genossenschaften, Eigentul-
mer, Mieterverbdnde) exemplarisch umzugestalten
und anzupassen sind. Folgende Ziele werden mit dem
IEP verfolgt:

A Brachflachenrevitalisierung weiterhin im Fo-
kus behalten
A Stadtebauliche Dichte zugunsten des Fla-
chensparens férdern

Wohnen in zentralen Lagen starken
Wohnen an der Schiene starken

Strukturelle Leerstande und problematische
Immobilien erfassen und reduzieren
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Mit dem ersten IEP, das 2023 erarbeitet wurde, wurde
abgeleitet aus diesen Zielen eine erste Auswahl an ge-
eigneten Raumtypen definiert und es wurden mdogli-
che Aktionsraume fir die Umsetzung konkreter Malf3-
nahmen benannt. Das IEP ist als dynamisches Pla-
nungsinstrument zu verstehen. Es wird in regelmani-
gen Abstanden fortgeschrieben. Bei jeder Fortschrei-
bung werden je nach Bedarf weitere bzw. neue in-
haltliche Schwerpunkte gesetzt.

Auch der vorliegende FNP nutzt bestehende Innen-
entwicklungspotenziale, in dem er geeignete, bislang
unbebaute, Reserveflachen als Bauflachen bestatigt.



1.6 Flachensteckbriefe

Entwicklungsflachen

Entwicklungsflache 120 -03
Wohnen an der Herzogstral3e

v

FNP 1986 Wohnbauflache; tlw. Griinflache

FNRVE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GroRRe 2,3 ha

davon SFMAnteil 2,1 ha

Anzahl WE 54

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 1236- Overbruch-
XxXmegrp_4acag

Ldpbj ge
j _sdclbcqg Tcp
Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

erheblich

Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 12603 eignet sich trotz der insgesamt erheb-
lichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgitern fir

eine behutsame Arrondierung des vorhandenen Wohn-
siedlungsbereichs zwischen Herzogstrae, Ottweilel
straRe und FriedrickEbertStrale / B 8 im OrtstdiOver-

bruch. Die siedlungsstrukturelle Eignung der Flache re
sultiert aus der Nahe zu Nahversorgungsangeboten un
zu sozialer Infrastruktur (Grundschule und diverse Kin
dertagesstatten) sowie aus der unmittelbaren Anbin-
dung an die Autobahn A 59. Zudem ist de& Haltepunkt

Watereck der StraBenbahnlinie 903 fuRlaufig erreichbar
Der im Umfeld gewachsene Wohnsiedlungsbereich hal
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eine verkehrliche Anbindung des innenliegenden Be
reichs vor.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind Maf3
nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der insgesamt
erheblichen Konfliktintensitat mit Umweltschutzgutern
zu prufen bzw. durchzufihren.

Entwicklungsflache 131 -22

Wohnen westlich des Sandbergwegs

FNP 1986 Wohnbauflache
FNRVE Wohnbauflache
FNP neu Wohnbauflache
GrolRe 0,4 ha
davon SFMAnteil 0,4 ha
Anzahl WE ca. 10

Planungsstand 2022

Bebauungsplan Nr. 803 G Alt-Walsum; rechtskraftiges
Verfahren; Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften (1988

Zusammenfassende Bewertung der
Umweltauswirkungen

gering
Beurteilung der siedlungsstrukturellen und
stadtebaulichen Eignung

Die Flache 13122 bietet die Moglichkeit einer strafl3en-
begleitenden Siedlungsarrondierung auf Teilen eine
derzeit ackerbaulich genutzten Flache entlang der Hau
erstral3e im Ortsteil AkWalsum. Eine Nutzung zu Wohn-
zwecken erganzt das seit den 1980er Jahreméwickelte
Wohnquartier um wenige gezielte Angebote.

Hinweis: Im Vergleich zum FN®orentwurf wurde die

Entwicklungsflache deutlich reduziert. Die urspriingliche
Entwicklungsflache lag gemaR angrenzendem Bebau
ungsplan Nr. 803 D | innerhalb eines nicht Gberbaubarer



